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البرنامج العربي لاستدامت الأمن الغذائي 


نقديم 
شهد عام 2020 منذ بدايته تحولات هامدّ في مختلف مناحي الحياة, أحدثتها صدمدّ جائحد فيروس كورونا 
التي لم تقفتصر آثارها العميقدّ على الأوضاع الصحية.وإنما تجاوزتها إلى مختلف جوانب الحياة الاقتصاديّ 
والاجتماعينٌ والسياسيم. 
ومن منظور الأمن الغذائي. فقد كان من أبرز الدروس المستفادة من تلك الجائحدّ أن كافة الدول يممكن أن 
تتعرضلمخاطرفادحة, لما يمكن أن يترتب على مثل تلك الجائحة أوغيرها من الجوائح أوالكوارث الطبيعيةّ 
أوالسياسية والاقنصادية الواسعة الانتشار. من انقطاع أوتعثرفي سلاسل توريد الغذاء على الصعيد الدولي. 
ومن ثم تعذر الحصول على المنتجات الغذائيةّ من المصادر الخارجية.ومن هنا فقد تنبهت دول العالم إلى ضرورة 
تعظيم قدراتها الذاتيد على توفير تلك المنتجات.فضلا عن تكوين أرصدة مخزونات احتياطيةّ منها, بمختلف 
الوسائل الملمكند. 
وعلى الصعيد الوطني العربي.وهو من المناطق كثيفة الاعتماد على الواردات الغذائية,ءلم تكن جائحنرّ 
كورونا وحدها, أوما يماثلها من جوائح هي ما أصبح يهدد الأمن الغذائي العربي, وإنما تضافرت معها أزمات 
في الموارد المائيدّ يزداد تفاقمها وحدتها عاما بعد آخر,ونموا سكانيا بمعدلات هي الأعلى عالميا. لم تتراجع 
وتيرته. ولم تعد جهود التنميةٌ الزراعينٌ الجاريثٌ منذ ما يقرب من نصف قرن تكفي لمواجهته. 
في هذا الإطارءفإن المنظمم العربيةٌ للتنميهٌ الزراعي. بحكم دورها ومسؤوليتها في مجال التنميمٌ الزراعيي 
والأمن الغذاني لم تكتف بدق ناقوس الخطر حول ما بات يهدد الوطن العربي من كوارث غذائيدّ محدقرٌّ ‏ 
وإنما بادرت بإطلاق مبادرتها لتحقيق الأمن الغذائي العربي. خلال النصف الثاني من عام الجائحةّ (2020م). 
كما دعمت هذه المبادرة بوضع برنامج لاستدامة الأمن الغذائي العربي مواكبا للمستجدات العالميةّ والمحليقّ 
بديلا عن البرنامج الطارئ الجاري تنفيذه منذ عام (2011 ). 
ولقد حرصت المنظمتة العربية للتنمية الزراعية من خلال تلك المبادرة وهذا البرنامج أن تطرح رؤيدّ جديدة 
أكثر طموحا لزيادة القدرات العربيدّ للاعتماد على الذات في توفير المتطلبات المتناميتّ من الغذاء.وذلك من 
خلال تعظيم كفاءة الاستغلال للموارد الزراعي3 القائمدّ,والسعي نحو الخروج مما هو قائم دون الاستغلال 
الأمثل إلى ما هو غير مستغل من تلك الموارد. واستثمار كل ما يمكن استثماره منه ليدخل في دائرة 
الاستغلال الزراعي الأمثل.وبحيث يتم توظيفه إنتاجيا وخدميا بنظم وأساليب متطورة وحديثة. 
وتتضمن هذه الوثيقة عرضا للبرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي متضمنا أهميته؛ ومبرراته, 
وأهدافه.وأيضا مكدناته الفنينّ الرئيسينّ والفرعية.ونواتجه المتوقعيّ ومتطلبات تنفيذه من التدابير 
التمويلينّ والجوانب المؤسسينٌ والتنظيمية والتنسيقيّ. إلى جانب آليات ومؤشرات متابعته وتقيميه. وتجدر 
الإشارة إلى أن هذا البرنامج يجمع بين النهج التنموي والاستثماري. ويعطي وزنا للمزايا النسبيةّ والتخصصيتّ 
في توظيف الموارد الزراعية القائمةّ. ويفتح أفاقا واسعة للتعاون والتكامل الاقتصادي في مجال الأمن الغذائي 
المستدام من خلال منظومة العمل العربي المشترك. 


(ج) 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


مكونات البرنامح العربي لاستدامة الأمن الغذاتي 


يضم البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 8 مكونات, تتوزع فيما بين ثلاثه مستويات كما يلي: 


المستوى الأول يشمل المكونات الثلاث الأساسيةّالتي 
1 تساهم على نحو مباشر في زيادة الطاقات الإنتاجيت 
الغذائييٌ وبخاصث” من سلع العجز الرئيسيم. 


»6 مكو نالارتقاء بمعدلات نمو 


00660 
ل بلا يلط بلا 


الإنتاجية في الزراعات القائمّ 


* ب مكون التوسع في استغلال الموارد 
9 ا را 0 1 
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٠‏ بون مكون التوسع في الزراعات المرويق 
روم من خلال تطوير نظ الري 


المستوى الثاني. يشمل مكوناً واحداً ذا طبيعتّ 
دار اسكمارية خاصة بالمشروغات الكميرة الى بخطلع 
بها القطاع الخاص بصفة أساسيت, وتشمل 


72 
مكون المشروعات الزراعيي, والمشروعات المرتبطي 
والمتكاملز في المجالات التصنيعية والخدميةٌ المختلفض. 


المستوى الثالث. ويشمل مكونات ذات طبيعي داعمي 
6 ومعززة لتحسين أوضاع الأمن الغذائي, وتتواكب مع 
التطورات والمستجدات على الساحن الدوليض. 


م ا ود والهدر «اعت | حا مكون التوجه نحو أنماط 
من الغذاء. “رين الاستهلاك الغذائي المستدام. 


(' مكون الحد من مخاطر الجوائح > 7 مكون تخفيف مخاطر 
39 ومنها جائح كوفيد (19) على 2 2020١7١/--‏ التغيراتالمناخييّ على 
الزراعة والغذاء. 3< الزراعق والأمن الغذائي. 
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البرنامج العربي لاستدامتّ الأمن الغذائي 


أهداف وغايات البرنامد العربي لاستدامة الأمن الغذاتي 


أولا: الأهداف المباشرة للبرنامج: 


حفز وتشجيع الاستثمارات الزراعية 
الوطنية والاستثمارات الزراعية 
العربية المشتركة . 


زيادة الرقعة الزراعية المروية من 
خلال تعظيم ترشيد استخدامات 
المياه فى الزراعات المروية القائمة. 


خفض العجزر فى المجموعات 
السلعية الغذائية الرئيسية 
بصفة مبرمجة مرحليا. ووفق 
نسب كمية مستهدقة. 


التوسع في القطاع المطري 

فى الأراضئ الصالحة للزراعة غير 
المستغلة: والتوسع فى تطبيق 
أساليب الزراعة المطرية الحديئة. 


تعظيم العائد من وحدتى الأرض 
والمياه في كل من القطاع المروي 
والمطري القاثئمين. ومن الوحدة ' 
الحيوانية لقطيع الرعي. 


تطوير وايجاد مخازن وصوامع 
غلال لتوفير مخرون استرائيجى 
فى الدول العربية لفترات لا تقل 
عن 12 شهر 


تقليل الفقد والهدر وتحسين الأنماط 


الاستعلاكية وصولا الى أنماط استهلاكية ‏ +2422 اك 
| مستلامة اردب 


0 
كغذاء بنسبة 25 /9: 


خفض فجوة الشعير المستخدم 
كعلف حيواني بنسبة 25 90: 


خفض فجوة الذرة الشامية 


للاستخدام الغذائى بنسبة 50 9/0: 


التوسم في إنتاج الذرة الرفيعة 
والدخن كقلف لتحسين إنتاجية 
نسبة 50 ما من قطيع حيوانات 
الرعي (أبقار) قبل الذبم: 


إحلال زيت زهرة الشمس المنتج 
محليا محل الواردات الصافية من 
زيت الذرة بنسبة 50 90: 


3030 


1217 


المستخدم كقذاء آدمى بنسبة 
0 90: 8 


خفض فجوة الذرة الشامية 
للاستخدام العلفى بنسبة 50 9: 


إحلال الذرة الرفيعة والدخن محل 
الذرة الشامية كعلف لخفض 
الفجوة المتبقية بنسبة 52 0؟9 


خفض فجوة زيت زهرة الشمس 
بنسبة 50 /9: 


خفص فجوة ريت الصويا بنسبة 
3 : 


زيادة الطاقة التصديرية لزيت 
الزيتون بنسبة 200 م9: 
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المقك مك : 
1- 


الملخص التنفيذي 


في إطار التطورات والمستجدات العالمييٌ والإقليميد. وما كشفت عنه جائحدٌ كد رهوناء وما قد يماثلها 
من جوائح أو كوارث طبيعية أو سياسية أو اقتصادية, من الاحتمالات الكبيرة لانقطاع أو تعثر 
سلاسل توريد الغذاء الدولييّ. ومن ثم تعذر الحصول على المنتجات الغذائيدّ عن طريق الاستيراد. فقد 
اهتمت دول العالم بالعمل على تعظيم قدراتها الذاتي3 لتوفير متطلباتها الغذائيدّ وتكوين أرصدة 
احتياطية منها. وعلى صعيد الوطن العربي وهو من المناطق كثيفة الاعتماد على الواردات الغذائيةٌ, 
لم تكن جائحدّ كورونا وحدها هي ما بات يهدد أمنه الغذائي وإنما كان الأمرأكثر حرجا وخطورة 
مع تفاقم ندرة الموارد المائية العربيد. وضعف القدرات على تقليل الفجوات الغذائينّ في مواجهرّ 
السكان الذين يتزايدون بمعدلات هي الأعلى عالميا. 

من هذه المنطلقات, وأيضا من منطلق المواكبة والالتزام بتوجهات أهداف التنميدّ المستدامةّ (2030), 
فقد تيقنت المنظمة العربية3 للتنمية الزراعي3 أنه قد أصبح لزاما عليها أن تطرح مبادرتها لتحقيق الأمن 
الغذائي العربي. وأن تدعمها ببرنامج جديد ومتطور لاستدامة الأمن الغذائي العربي, يتميز بقدر 
مناسب من الطموح, ومن الجرأة على اقتحام مجالات تنموية غير تقليدية من أجل تعزيز القدرات 
المشتركد والمتكاملة لدول ومنظمات وهيئات الوطن العربي للاعتماد بدرجنّ مناسبة. على القدرات 
الذاتيج في توفير متطلبات الغذاء. كما يسعى وفي ذات الوقت نحو تعظيم كفاءة الموارد الزراعيتّ 
المانية والأرضية المستغلة فعلياء ونحو تعظيم الاستفادة والاستغلال لما هو غير مستغل من تلك الموارد 
وتوظيفها إنتاجيا. 


الأوضاع الاقتصادية والزراعية في الوطن العربي: 
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يكين قتليال اللورات ادم للعفيرات الامتضادية والززاسية فى الوطاق العتروض فيما يدق الفتونين 
(1998-1996) و (22015-2016) إلى أن سكان الوطن العربي لا يزالون يتزايدون بمعدلات قد 
تكون هي الأعلى عالميا (حوالي 23 مما أسفر عن زيادة السكان من حوالي 275, إلى 414 
مليون تسم واناضيب: لكان الريديين تراتمقت يدري بالحوظة تتينمة الاقجاه العو ايل للمشتراخ 
الاحلية تنح امداق التمطير يد ككها :در عت تسد: قوة :العمل الزراعى إلى سيؤلة قوة العمل فنن 
حوالي 33: إلى حوالي 23:. كما يبدو أن الاهتمام بالاستثمار والتنميدّ في القطاع الزراعي ظل 
محدودا ومتواضعا بالقياس بالاهتمام التنموي الاقتصادي العام. حيث بلغت نسبهٌ الزيادة في الناتج 
المحلي الزراعي العربي خلال الفترة المذكورة نحو 70.7: بينما بلغت نظيرتها على المستوى 
الاقتنتصادي الكلي ما يقرب من 333 : خلال نفس الفترة. 

أسفر النمو البطيء في الإنتاج الزراعي والغذائي, مع التزايد المستمر في أعداد السكان: عن زيادة 
قيمةّ الواردات الغذائينّ خلال الفترة سالفةّ الذكر من حوالي 21 إلى 92 مليار دولا نتيجة لزيادة 


القجوة الكمية هن العذاء من جواك 419:3 إل 101:2 ملبون طلن:كه) زادتخشضبة الفحوة العدائية 
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من مجموعىر الحبوب من 42/ إلى 1ظ1ظغ) والزيوت والشحوم من 755 إلى 9ذأ والسكر من 60خ إلى 
0 واللحوم الحمراء والبيضاء من 16 : إلى 27:. 


التطورات والمستجدات العربيئّ والدوليم: 
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خلال العقد الأخير (2019-2010) جرت على الساحتين العربييّ والدولية مجموعتدّ من التطورات 
والمستجدات بالغدنّ الأهميت, وذات علاقدّ وتاثير مباشر وغير مباشر على أوضاع الأمن الغذائي العربي. 
وكان من أبرز التطورات زيادة حدة مشكلة الندرة المائيدّ وتفاقمها على مستوى الوطن العربي بصفنّ 
عامّ, وذلك وفق ما تعمكسه مؤشرات مثل تطور نصيب الفرد من الموارد المائية المتاحنّ الذي يتراجع عاما 
بعد أخرحتى بلغ نحو575 مترامكعبا في السنوات الآخيرة. كما تزايد معدل الإجهاد الماني ( 3]67/لا 


95م حتى بلغ نحو 136: كمتوسط عام للوطن العربي. وصاحب ذلك تصاعد المشاحكحل 
والنزاعات حول الموارد المائيدّ المشتركة القادمرّ من خارج حدود الوطن العربي. 

يتطور حجم الطلب الكلي العربي على الغذاء عاما بعد آخرمدفوعا بالزيادات السكانية الكبيرة, 
مع تفاقم الشكلات الموردينّ والإنتاجية. فمن المتوقع أن يصل عدد سكان الوطن العربي عام 2050 
إلى حوالي 797 مليون نسم وفق تقديرات متحفظةٌ, وهو ما يزيد على الأعداد في الأوضاع الراهنت 
بنحو 92:. هذه النسبنّ (92*) تمثل الحد الأدنى لنسبة زيادة الطلب على الغذاء في ذلك العام. وهي 
نسبة مرتفعة بدرجة كبيرة عن نسبة زيادة الطلب على الغذاء عالميا في عام 2050, والتي ستبلغ نحو 
0 وفق تقديرات منظمة الأغذية والزراعة (الفاو). 

مع بدايات عام 2020 جاءت جائحدّ كوروناء ضمن التطورات والمستجدات العالمية, لتضع دول العالم 
أمام تهديدات ومخاوف جديدة فيما يخص الأمن الغذائي. حيث أصبح من المحتمل في أي وقت أن تتوقف 
أو تتعثر سالاسل الإمداد الغذائي الدولية, واتجاه دول الفوائض الغذائية, وغيرها من الدول. إلى فرض 
القيود على تصديرما تملكه من فوائض؛ واستتثار كل دولة بما لديها تأمينا لمتطلباتها الذاتي3 من 
الغزات ولتكويق ارهدة الحتياطية منه تحينا لأزسات مماكلة: 

في عام 2015 انطلقت الأجندة العالمي للتنمينّ المستدامنّ باهدافها السبعدّ عشر. وأصبحت ضمن أهم 
التطورات والمستجدات العالميةّ باعتبارها تشكل التزاما على الدول: وتمثل دليلا دوليا لخطط 
وإستراتيجيات التنميةّ حول العالم. وكان من بين هذه الأهداف ما يرتبط بشكل مباشر بأوضاع 
التنميخ الزراعية, وإنتاج الغذاء, والأمن الغذائي. كما هو الحال بالنسبة للهدف الخاص بالقضاء على 
الجوع وتوفير الأمن الغذاني والتغذيةّ المحسنة, وتعزيز الزراعة المستدامة (الهدف الثاني). وكذلك ما 
يخص ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة(الهدف الثاني عشر.. وما يخص اتخاذ إجراءات 
عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثاره (الهدف الثالث عشى. كما يتضمن الهدف الثاني عشر توجيه دول 
العالم نحو تخفيض الفاقد والهدرمن الغذاء في مختلف مراحل سلاسل الإمداد الغذائي. وبخاصة مرحلتّ 
فامقةه العطياد: 
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من البرنامج الطارئ إلى البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي: 

9- لقد كان ارتفاع الأسعار العالمية للغذاء في أوائل عام 2008, من أهم الأسباب التي دعت إلى وضع 
وإصدار البرنامج الطارئ للأمن الغذائي العربي في ذلك الحين. غير أن ارتفاع الأسعار العال ميت للغذاء في 
تلك الفترة لم يكن هو الأول من نوعه, وبطبيعة الحال لن يكون الأخير., حيث يعتبر هذا الارتفاع من 
العوامل ذات الطبيعة الدورية والعارضة. إلا أن ما شهدته السنوات العشرالتي أعقبت انطلاق البرنامج 
الطارئ من تطورات ومستجدات. كانت بمثابة العوامل والاعتبارات الأكثر أهمية لينطلق منها 
وينبني عليها برنامجا مستداما للأمن الغذائي العربي. وهذه التطورات والمستجدات لم يكن ليستوعبها 
البرنامج الطارئ أو لياخذها بعين الاعتبار سواء في أهدافه أو في مكوناته. ومن ثم فقد أصبح الأمر 
يستوجب ضرورة إعادة النظر في البرنامج الطارئ» والعمل على تطويره وتغييره على النحو الذي 
يراعي ما طرأ من تطورات. وما استحدث من مستجدات, وما آلت إليه الأمور في السنوات الأخيرة من 
مشاكل وتحديات ذات طبيعتّ جوهريةّ وتأثيرات مزمنة, وهو ما جرى أخذه بعين الاعتبار ضمن إطار 
هذا البرنامج العربي لاستدامتّ الأمن الغذائي. 

0- أسفرت فترة السنوات العشر التي انقضت منذ انطلاق البرنامج الطارئ للأمن الغذائي العربي عن 
دروس هامدّ تم الاستفادة منها وأخذها بعين الاعتبارعند وضع وتصميم هذا البرنامج المستدام ليكون 
أكثر واقعية وقابلية لتنفيذ مكوناته وتحقيق أهدافه وفق مؤشرات كميدّ ونوعينّ محددة لمتابعتّ 
وتقييم الأداء. ينطوي على أكبر قدر من المواءمة مع التوجهات التنموية القطريد, وتعظيم الاستفادة 
من التمايزات النسبيةٌ فيما بين الدول العربيئٌ. ويتسق ويتواكب مع التوجهات الدوليةٌ في مجالات 
التتعية المستدافق وموك ] على تفعيل سبادض اللشارحة وامسؤولية التصيامتية فيغنا بين الدول: 
وأيضا فيما بينها وبين مختلف الهيئات والمؤسسات الإنمائيةّ والتمويلينّ ذات العلاقي. 

1- كما أحد البرنامج على أهميدّ استمرار المنظمت العربية للتنمية الزراعية في تنفيذ خطط عملها 
السنوييّ بالتركيز على أولويات المنطقنّ العربية المتفق عليها من جميع الجهات المعنينّ المحلينّ 
والإقليمية والدوليدّ ومنها على سبيل المثال لا الحصر مشكلنٌّ فاقد وهدر الغذاء. مكافحت الأمراض 
الحيوانيت العابرة للحدود التي تحد من التجارة البينية في حيوانات الغداء.وبرامج تكييف وتطوير 
وتحويل النظم الزراعية والغذائييّ السائدة من أجل تسريع تحقيق الأمن الغذائي العربي وتحقيق 
الإنتاج المستدام وخاصة لصغار المنتجين والزراعات الأسرية, بالإضافتّ إلى برامج بناء القدرات البشريتّ 
والمؤسسيةّ لدعم التحول والتكيف في النظم الزراعية والغذائيّ السائدة. 


أهمية ومبررات البرنامج: 

2- لقدكانلمختلف التطورات والمستجدات التي طرأت على الساحتين العربية والدولي خلال العقد الأخير 
أهميتها البارزة في الدفع نحو ضرورة صياغة برنامج عربي مستدام للأمن الغذائي. يراعي ويتواكحب 
ويستجيب لمختلف تلك التطورات والمستجدات. ويتعامل بجديةٌ وعلى نحو غير مسبوق مع ما بلغته 
المنطقنّ العربية من هشاشة في أوضاع الموارد المائيد. وخطورة ما يمكن أن تؤول إليه تلك الأوضاع في 
الاستشراف المستقبلي. ويراعي الدروس المستفادة من جائحدّ كوروناء وما يمحكن أن يماثلها من جوائح 
أوكوارث أو أزمات طبيعية3 أوسياسية أو اقتصاديت. ومواكبةّ ما أصبحت تحرص عليه غالبية دول 
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العالم من وضع البرامج والخطط والإستراتيجيات التي تؤهلها للاعتماد على الذات باقصى درجت 
ممكنر لتوفير متطلبات الغذاء باكبر قدر ممكن. 

غير أن الجانب الآخرالذي يؤكد على أهميدّ ومبررات هذا البرنامج المستدام, يتمثل في تلك الصورة 
القاتمدّ للرؤيخ المستقبلية لما يممكن أن تؤول إليه أوضاع الأمن الغذائي العربي إذا ما واصلت الأمور 
مسيرتها على ما هي عليه. وبشكل محدد إذا ما استمرت الزيادة في السكان. ومن ثم في المتطلبات 
الغذائيد, على ذات الإيقاع وبنفس معدلات النمو, واستمرت في الوقت ذاته أحوال التنمية الزراعيتّ 
وتطورات الإنتاج من الغذاء سير وفق وتيرتها النمطيةٌ التي سارت عليها منذ سبعينات وثمانينات القرن 
الماضي. 

في الاستشراف المستقبلي لأوضاع الأمن الغذائي. وفق التطورات النمطية الجارية, ترتفع الفجوة 
الكمية من الغذاء من حوالي 101 مليون طن في الأوضاع الراهنة إلى حوالي 131 مليون طن عام 
0, ثم إلى حوالي 190 مليون طن عام 2050. وترتفع الفجوة من مجموعة الحبوب من (79) إلى 
(103) ثم إلى 152 مليون طن. وللسكر من (8.6) إلى (11.1) ثم إلى (16.5) مليون طن وللجموعتّ 
الزيوت من (3.5) إلى (4.5) ثم إلى 6.7 مليون طن. ولجموعةٌ اللحوم من ( 3.8) إلى (4.1) ثم إلى 6.1 
مليون طن. 
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يقوم هذا البرنامج على مجموعدّ من الاعتبارات والرؤى التي تمثل في مضمونها فلسفة البرنامج في 
التعامل مع قضيتّ استدامخّ الأمن الغذائي العربي. من أهم عناصرهذه الفلسفت أن البرنامج يجمع مابين 
النهج التنموي والنهج الاستثماري معا من أجل تحسين الأهداف المنشودة. وينطوي البرنامج على اقتحام 
- غير مسبوق ‏ للتنمية والتطوير في قطاع الزراعات المطرية ليصبح قطاعا اقتصاديا حديثا يشارك 
بفاعليفي الوفاء بمتطلبات استدامةّالإنتاج والاستهلاك الغذائي. كما يقوم البرنامج على أساس من 
الشراكة الفعالتّ بين القطاعين العام والخاص. وعلى أساس من المرحلية والتدرج الموضوعيء وعلى 
مبدأ التتكامل وشموليةّ الأدوار والمساهمات من جانب الدول. مع تعظيم الاستفادة من المزايا النسبية 
والتخضصية للدول أيدها وعدت وايضا هل ميد | التكامل والتشاركية والمنهؤه ليخ التامتية 
فيما بين مختلف الجهات والهيئات التنموية والتمويلية والما نحة الإقليمية والدولية. 
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يقوم البرنامج على مجموعدة من الأهداف المباشرة المرتبطة بافقه الزمني (عشر سنوات), ومجموعة من 
الأهداف العام غير المباشرة التي يتحقق بعضها خلال الأفق الزمني للبرنامج ويمتد تحقيقها إلى ما 
يتجاوز السنوات العشر للبرنامج. ومن الأهداف المباشرة التوسع في الزراعدّ في القطاع المطري في الأراضي 
الصالح للزراعة غير المستغلّ في الدول العربية. تطوير وتحديث نظم الزراعدّفي القطاع المطري الحالي 
والمستهدف بالتوسع. تعظيم العائد على وحدة الأرض ووحدة المياه في الزراعات القائمدّ في كل من 
القطاع المروي والقطاع المطري. زيادة الرقعة الزراعي المرويةّ من خلال استثمار المياه التي يوفرها تطوير 
نظم الري الحقلي في الزراعات القائمدّ. وبطبيعة الحال تصب كل تلك الأهداف في الهدف الخاص 
بخفض العجزفي المجموعات السلعية الغذائية الرئيسيخ. 
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تتمثل الأهداف العامدّ غير المباشرة في :ضخ مقاديركافيةّ من الاستثمارات في القطاع الزراعي عامة, 
وفي القطاع المطري بوجه خاص. الأنشطة التصنيعية والخدمية المرتبط3 والمتكاملة في مجال البنيات 
التحتيةّ والمرافق الأساسيدّ الزراعية. التوطين الزراعي والحد من الهجرة نحو الحضر. خلق فرص عمل 
للشباب من الجنسين سواء في الأنشطة الزراعية المباشرة أو الأنشطتّ العديدة التصنيعية والخدميّ 
والتسويقية المرتبطدّ بها. تحسين الآحوال المعيشينّ والحد من الفقر في المجتمعات الزراعيةّ الريفيم. 
تطوير ورفع كفاءة الأداء لسلاسل الإمداد الغذائي وتعزيز الترابط بين مختلف حلقاتها. دعم جهود 
الدول العربينّ للوفاء بالتزاماتها تجاه أهداف التنمية المستدامنٌّ العالمييّ. ويخاصتّ فيما يتعلق بتعزيز 
الإنتاج الزراعي الغذائي المستدام وتحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي. 
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يمتد النطاق الزمني للبرنامج إلى عشر سنوات (22030-2021), وذلك على مرحلتين الأولى (2021 
5 والثانية (2030-2026). وتختلف البداييّ الفعليد لحل مكون من مكدنات البرنامج 
بحسب طبيعته. وبحسب مدى احتياجه من متطلبات الإعداد والتهيئةٌ المسبقيٌ. ومن المنظور المستدام 
يمثل هذا البرنامج بسنواته العشر مرحلة أولى من مراحل البرنامج المستدام والمتواصل التي تستمر بعد 
الأجل المحدد حتى عام 2030. لينطلق إلى مراحل أخرى متصلة ومتتابعد تحقق مبدأً الاستدامئ. 


مكونات البرنامج: 
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يضم هذا البرنامج العربي لاستدام الأمن الغذائي ثمانيد مكونات,. تتوزع فيما بين ثلاث مستويات. 
المستوى الأول يشمل المكونات الأساسيد التي تساهم على نحو مباشر في زيادة الطاقات الإنتاجيرّ 
الغذائيرّ .وبخاصة من مجموعات سلع العجز الرئيسيةّ, وبيانها في التالي : 

« المكون الأول: مكون التوسع في استغلال الموارد الأرضية الصالحد للزراعة في المناطق المطرية. 

« المكون الثاني: مكون الارتقاء بمعدلات نمو الإنتاجية في الزراعات القائمة. 

« المكون الثالث: مكون التوسع في الزراعات المرويةّ من خلال تطوير نظم الري الحقلي. 
والمستوى الثاني. يشمل مكونا واحداذا طبيعدّ استثمارية خاصة بالمشروعات الكبيرة التي يضطلع 
بها القطاع الخاص بصفدّ أساسيدّ., وتشمل مشروعات زراعيةّ. ومشروعات مرتبطة ومتكاملن في 
المجالات التصنيعية والخدمية المختلف. وهذا المحكون هو المكون الرابع والخاص بالمشروعات 
الاستثمارية الزراعية الغذائيةّ والتصنيعية. 
المستوى الثالث. ويشمل مكدنات ذات طبيعيّ داعمت ومعززة لتحسين أوضاع الأمن الغذائي. 
وتتواكب مع التطورات والمستجدات على الساحةٌ الدوليئٌ. وتوضيحها فيما يلي : 

« المكون الخامس: مكون تقليل الفاقد و الهدرمن الغذاء. 

» المكون السادس: مكون التوجه نحو أنماط الاستهلاك الغذائي المستدام. 

» المكون السابع: مكون الحد من مخاطر الجوائح ومنها جائحدّ كوفيد (19) على الزراعرّ 

والغذاء. 
« المكون الثامن: محكون تخفيف مخاطر التغيرات المناخينّ على الزراعدّ والأمن الغذائي. 
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0- يهدف المكون الأول إلى زيادة الرقعد3ّ المستغلةّ فعليا في القطاع المطري في زراعة محاصيل الفجوة 
الغذائينّ الأساسية. وذلك من خلال التوسع في توظيف الموارد الأرضيدّ الصالحة للزراعة وغير المستغلتّ 
حالياء والتي تقدر بحوالي 161 مليون هكتار موزعدّ على الدول العربية بتركز ملحوظ في عددٍ 
محدود منها (نحو خمس دول», وبما يقضي إلى خلق قطاع مطري حديث. وحدد البرنامج أسس ومعايير 
التوسع في هذا القطاع, ومن ثم فئات الدول ذات المزايا النسبية والإمكانات والمقومات الأساسيّ 
للتوسع(ثلاث فئات). وتضم الفئة الأولى كلا من السودان والمغرب والجزائر والصومال واليمن. 
ونظرا لحداثت هذا التوجه التنموي وما قد يتطلبه من إعادة هيكلدّ وصياغت للإستراتيجيات 
والسياسات والخطط والبرامج على الصعيدين القطري والعربي المشترك لازال أو تقليص المحددات 
على استغلال الأراضي الصالحة للزراعيّ في دول الفئدّ الأولى وغيرها من الدول من الفئتين الثانيرّ 
والثالثد, فقد اعتمد البرنامج مبدأين رئيسين للتوسع., أولهما التهيئة للتنفيذ وثانيهما التدرج في 
التوسع. وقد خصص البرنامج مرحلته الأولى «(خمس سنوات) للتهيئة. وبطبيعة الحال فإن التهيئةّ 
عمليد مستمرة طول المرحلة الثانيد حيث أن التدرج في التنفيذ ذو صبغةّ تراكمية. وبمعدلات 
تتناسب مع المتطلبات التي تعتبر ضرورية ومطلوبة بصفيّ مسبقة قبل الشروع في الاستغلال الفعلي 
خلال المرحلق الثانيي. 

1- يستهدف المكون الأول من خلال التوسع التدريجي أفقيا في الأراضي الصالحة للزراعة غير المستغلتّ 
تحقيق إحدى عشرة غاينّ خلال أجل البرنامج, توجه جميعا نحو تحسين أوضاع الفجوة الغذائينّ 
والعلفيدّ و/ أو الفائض من كل من محاصيل الحبوب والمحاصيل الزيتيةّ واللحوم, وذلك كما يلي: 
© خفض فجوة القمح المستخدم كغذاء بنسبيّ 25 :. 
خفض فجوة الشعير المستخدم كغذاء بنسييّ 250. 
خفض فجوة الشعير المستخدم كعلف حيواني بنسبر 25 :. 
خفض فجوة الذرة الشامينّ للاستخدام العلفي بنسبيٌ 50/. 

»ه خفض ُجوة الذرة الشاميةٌ للا ستخدام الغذائي ب: بنسبنٌ 250. 

» إحلال الذرة الرفيعنٌّ والدخن محل الذرة الشاميخ كعلف لخفض الفجوة المتبقينيّ بنسيق 52/. 

التوسع في إنتاج الذرة الرفيعةّ والدخن كعلف لتحسين إنتاجيد نسب 50: من قطيع حيوانات 
الرعي (أبقان قبل الذبح. 

ه. خفض فجوة زيت زهرة الشمس بنسبةّ 250. 

» إحلال زيت زهرة الشمس المنتج محليا محل الواردات الصافيقّ من زيت الذرة بنسبةّ 750. 

خفض فجوة زيت الصويا بنسيقّ 233.3. 

©» زياد ة الطاقنّ التصديرية لزيت الزيتون بنسبيٌ 7200. 

2- وفقا لمحددات ومتطلبات التوسع في المساحدّ أفقيا والإنتاجية رأسياء في الأراضي الصالحة للزراعة, 
ونتيجة لمنهجية التدرج المقترحدّ من البرنامج, فقد جاءت نسب استغلال هذه الأراضي متواضعةٌ إلى حدٍ 
حبير. حيث لم تتجاوز 14 7 من جملىي المساحات الصالحىن للزراعي خلال عشر سنوات.ويقدر مجموع 
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اللسنوات 


2006 
2007 
2008 
2009 
20610 


مساحات التوسع في الدول المؤهلنّ من الفئات الثللاث نحو 22.1 مليون همكتابن وذلك وفق معدل زيادة 
سنوي تراكمي كما هو موضح في البيان التالي(المساحم: ألف مكتان 
مجموعةٌ محاصيل الحبوب مجموعرٌ محاصيل البذور الزيتيتثٌ 


الشعير الذرة الشامية الذرة الرفيعة والدخن زهرة الشمس ل 0 
القمج علق ,برو زيت | محل | فول ١‏ الزي 52 | التراكمية 
حغذاء | غذاء | علف | غذاء | علف | محل | ٠0‏ 27 | ذهرة | زيت | الصويا | ) سيق 

و | ناهية المي || للد للتوسع 


5265 5 | 535 100 2525 10310 258 لمك 50 300 100 0601232 
5 |2353 | 1010 65 | 1760 0 | 151.5 0 | 165 115 1|010 00655ظ3ظ1 
0 | 335 | 1440 | 1090 | 2500 | 3550 1 |1130 |2301 | 1175 | 1020 1.1ةظظ2ظ2ظ1 
0 | 420 | 1780 | 1375 | 3160 | 4400 1 | 1535 | 285 | 1680 | 1020 122.1 
5 | 500 | 2160 | 1630 | 3750 | 4525 | 316.7 | 1780 | 330 | 217 | 1020 2210117 


3- يستهدف المكون الخاص بالارتقاء بمعدلات نمو الإنتاجي3 في الزراعات القائمة تحقيق أفضل 


د 
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مستويات ممكنة من الإنتاجيدّ للمكتار من حاصلات العجز الغذائي الرئيسية (الحبوبء البذور 
المروية, وتبلغ 7.5 لمحاصيل الحبوب في الزراعات المطرية, وتبلغ 10 لمحاصيل البذور الزيتيتّ في 
الزراعات المطريد. وقد روعي في تحديد هذه المعدلات الجمع بين الطموح والواقعيدّ معافي ضوء ما تحقق 
في العديد من الدول. ويتطلب تحقيق أهداف هذا المحكون مجموعة متكاملة من التدابير والإجراءات 
ومحاور العمل التي تتضافرمعا لبلوغ النتائج المتوقعة, تلك النواتج التي تتمثل في زيادة إنتاج حاصلات 
الحبوب في عام 2030 بنسبنّ حوالي 57:, والبذورالزيتيخ بنسبة حوالي 110:, والمحاصيل السكريتّ 
يشمل مكرن التوسع في الزراعات المروية من خلال تطوير نظم الري الحقلي هدفين متلازمين معاء 
يتمثل أولهما في تطوير نظم الري الحقلي بما نسبته 2.5: سنويا من أراضي الزراعات المرويٌ التي لا 
تزال تروى بالري السطحي بالغمر. ويسفر هذا الهدف في عام 2030 عن تطوير الري الحقلي في مساحتّ 
تبلغ حوالي 1.3 مليون هكتاري توفرما يقدرينحو 0.1 مليارمتر محكعب من المياه. تستخدم هذه 
المياهدفي تحقنيق الهدف الثاني الذي يتمثل في زراعتّ مساحات إضافيةّ وفق نظم الزراعات المرويت. تصل 
في عام 2030 إلى حوالي 864 ألف هكتار. يتم استغلالها. بصفتّ أساسيةّ في زراعتة المحاصيل 
السكرية التي تحقق زيادة في إنتاج السكر المكرر تبلغ حوالي 7.7 مليون طن عام 2030. 

يختص المكون الرابع بالمشروعات الاستثمارية الزراعية الغذائيدٌ والتصنيعية. ويتحقق من خلال هذا 
المكون إقامنّ العديد من المشروعات الاستثماريتّ في المجالات الإنتاجية الزراعيدّ, وفي المجالات 
التصنيعيت والخدمي3 ذات العلاقت. تشمل هذه المشروعات: مشروعات المجمعات الزراعييّ الصناعيى 
المتكاملد, مشروعات إنتاج التقاوي المحسنة, إنتاج الأسمدة والمخصبات, تصنيع المنتجات الزراعيت 
وبخاصت السكر والزيوت. تصنيع معدات ومستلزمات نظم الري المتطورة, الآلات والمعدات الزراعيت, 
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والاستزراع السمكي المكثف. مشروعات التربية والتسمين التجاري للماشية في المناطق الرعوية, 
وإنتاج وتصنيع اللحوم القائمدٌ عليها. إلى غير ذلك من المجالات العديدة للتجهيز والتصنيع والتسويق 
التي تشملها سلاسل الإمداد الغذائي المتكاملة. وتسفرهذه المشروعات في مجملها عن نواتج هامدّ في 
مجال تحسين أوضاع الأمن الغذائي على المستوى العام للوطن العربي. وفي مجال تعزيز مؤشرات 
الاقتتصاد الكلي على مستوى الدول التي تقام بها تلك المشروعات؛ وأيضا على مستوى المناطق المحلينّ 
التي تخدمها هذه المشروعات لتحسين الأحوال المعيشيدّ للسكان. وإنعاش وتطوير تلك المناطق بوجه 
عام. 

يستهدف المكون الخاص بتقليل الفاقد والهدرمن الغذاء. مواكيد التوجهات والمبادرات العالمية لزيادة 
المتاح من الغذاء عن طريق خفض نسب الفاقد و الهدر منه. هذه النسب التي تقدرها الهيئات الدوليجّ 
بحوالي 30: من جملة الإنتاج الغذائي. وفي هذا الإطار يستهدف هذا االكون خفض الفاقد والهدر من 
سلع العجز الرئيسينّ وأيضا من المجموعات السلعيدّ ذات المعدلات المرتفعة للفاقد و الهدر كالخضر 
والفاكهدّ والأسماك واللحوم والألبان ومنتجاتها. ويتطلب تحقيق هذا الهدف تطبيق حزمة من 
السياسات والإجراءات الفنيةّ والتنظيميةّ والمؤسسية المناسبة. فإذا ما تم ذلك على النحو الصحيح. فإن 
النواتج المتوقع3ّ تتمثل في توفير حوالي 11.6 مليون طن من الغذاء على مستوى الوطن العربي, وبالتالي 
توفرغذاء كافيا لنحو 15.4 مليون نسمة. هذه الكمية من الوفر الغذائي كانت تتطلب ما يقرب 
من 3 ملايين همكتار من الأراضي الزراعية, وحوالي 8.2 مليارمتر مكب من لمياه. 


يسعى المكون الخاص بالتوجه نحو أنماط الاستهلاك الغذائي المستدام إلى مواكبة التوجهات العالميرّ 
المعاصرة لتحقيق الإصحاح البيئي. والحفاظ الموردي. وتحسين أنماط الغذاء بما يتوافق مع معايير 
صحدّ وسلامة البشر. ونظرا لأهمية هذا التوجه فقد كان واحدا من بين الأهداف السبعدّ عشر للتنمين 
العالميد المستدامت. وعلى الرغم من تعدد محاور التطوير في النمط الغذائي في اتجاه النمط 
الاستهلاكي المستدام, إلا أن هذا المحكون قد تركزت أهدافه حول أمرين, يتمثل أولهما في العمل على 
زيادة الاستهلاك من اللحوم البيضاء والأسماك مقابل خفض الاستهلاك من اللحوم الحمراء. حيث 
توصي منظمتة الصحد العالميدّ بالا يتجاوز استهلاك الفرد من اللحوم الحمراء (5.5 كجم سنويا. 
ويسفر خفض استهلاك اللحوم الحمراء بمقداركيلوجرام واحد على مستوى الوطن العربي واستبداله 
بلحوح الدواجن عن توفير ما يقدر بحوالي خمسةٌ مليارات مترٍ مكعب من المياه. يرتفع هذا الوفر إلى 
حوالي 17.5 مليار مترٍ مكعب إذا ما بلغ الخفض 25: من المتوسط الحالي للاستهلاك الفردي من 
اللحوم الحمراء الذي يقدربنحو 14 كجم للفرد على المستوى العام للوطن العربي. هذا فضلا عن الآثار 
الإيجابية على البيئدّ وعلى الصحدّ العامر لالسكان. وأما الهدف الثاني فيختص بخفض الاستهلاك 
من السكرالناتج من القصب واستبداله بكميات مناظرة من السكر المستخلص من الشمندر. حيث 
أن كل استبدال بمقدار كيلوجرام واحد على مستوى الوطن العربي. يؤدي إلى توفير في المياه يقدر 
بنحونصف مليارمتر محكعب سنويا. 


08 يخصيخن البرتائج محكونا من المسعوى الغالث يركز على التدخلات والعدايين الى من شاتها 


الحد من مخاطر ومهددات جائحد كوفيد_19 على قطاع الزراعةّ والأمن الغذائي. والتتكيف أو المواءعمة 
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مع تداعياتها من خلال حزمت من الإجراءات الاحترازييٌ التي تؤسس لنهجيدٌ وهيكلية مؤسسينٌ 
مستقبلية للتصدي لدنكرار مثل هذه الجائحة. أو تفشي لمثيلاتها من الأوبئد والكوارث ذات الآثار 
المباشرة, مع الأخذ في الاعتبار المنظورين القطري والعربي المشترك, وأيضا العالمي. وتساهم التدخلات 
المقترحدّ في دعم تنفيذ البرنامج المساهمة في تحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي المستدام خلال مثل 
هذه الجوائح والكوارث. ولعل من أهم هذه التدخلات والتدابير تعزيز التعاون العربي في مجال سلاسل 
الإمداد. تعزيزالتعاون الدولي للإبقاء على نشاط التجارة الدولية للغذاء.ويما يمحكن من بناء مخزونات 
احتياطيةٌ غذائيهٌ قطريئٌ لا مركزيئ. تقديم الحمايٌ والدعم لصغار المزارعين والمشاريع الريفيي 
الصغيرة والمتوسطت. ضمان الحفاظ على استقرار الإمدادات الغذائييّ. حماينّ احتياجات الفئات الهشىّ 
من فقراء الريف وصغر المزارعين والمنتجين من الغذاء وضمان تغطيهٌ الاحتياجات الخارجيةٌ الرسميي 
للواردات السلعية. وبخاصة واردات السلع الزراعية والغذائية. 

9- يقدم البرنامج بعض المقترحات لدعم جهود الدول الجارية لتخفيف مخاطر التغيرات المناخية, مع 
التركيز على قطاع الزراعيّ والأمن الغذائي. وذلك سواء في إطار اتفاقيةّ باريس للمناخ أو أهداف 
التنمييّ المستدامقّ 51005. وتتضمن هذه المقترحات مجموعق من التدخلات المباشرة وغير المباشرة 
للحكممات والقطاع الخاص. تغطي مجالات توسيع نطاق تطبيق ممارسات الزراعة المراعية للمناخ, 
بما في ذلك التوسع في زراعدّ الغابات. وتشجيع والتوسع في استخدام الطاقدّ المتجددة دعما المبادرة 
الطاقدّ المستدامة" التي تساندها مجموعد البنك الدولي. كما تشمل ‏ أيضا ‏ مجالات التطوير المؤسسي 
لنظم المعلومات المناخيدّ, ودعم توجيه العمل البحثي الزراعي للتكيف مع التغيرات المناخية. 

0 هناك حاجن لتعزيز العمل بوحدات الابتكار وحاضنات الأعمال الزراعيةّ والشراكات بالمنظمت 
والدولولعل من أهم الأمور الواجب التركيز عليها هي العمل على تحفيز المستثمرين على المشاركة 
في تحويل الابتكارات لمشاريع تخدم القطاع الزراعي .ومساندة مشروعات الأعمال الجديدة التي تحول 
أفكار التكنولوجيا النظيفة والحديثة والزراعةّ الحافظة والممارسات الجيدة إلى فرص للنمو 
الاقتتصادي, إضافنّ لاستقطاب وتعبئة الموارد الماليد من شتى المصادر لتمويل الأنشطة ذات الصلنّ بالحد 
من آثار تغيرات المناخ السلبيةّ على الإنتاج الزراعي في المدى المنظور. ويما يساهم في دعم وتعزيز 
استدامتّ الأمن الغذائي إنتاجا واستهلاكا. 
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المتطلبات التنفيذية للبرنامج: 

1- تركزالتدابير الماليت المتعلقت بتوفير التمويل اللازم لتنفيذ البرنامج على ثلاث محاور رئيسة, 
تتمثل في الآتي: 
المحورالأول:تعبئة الموارد الماليرّ الذاتية للدول من مصادرها المتعددة,وإعادة النظرفي تخصيصها وبحيث 
يحصل القطاع الزراعي على نصيب معادل أو يتناسب مع مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي. سواء 
تعلق الأمربالتكوين الرأسمالي, أو التدفقات التنموية.والانتمان الكلي. 
المحورالثاني: توجيه النصيب الأكبر من التدفقات المالية والاستثماريةّ الداخليخ والخارجية من كافنّ 
المصادر المحتمليّ عربيا وإقليميا ودوليا لخدم قضايا استدامدّ الأمن الغذائي. وتحقيق أعلى درجات 
التنسيق بين الدول العربية لتعظيم نصيب تنميةّ وتطوير القطاع الزراعي فيها من هذه التدفقات, 
وبيانها في التالي : 

٠‏ القروض والمساعدات الإنمائيةّ من مصادر خارجيتّ عربية أو إقليمية أو دولية سواء من الدول 
مباشرة أو من خلال مجموعد التنسيق العربية أو المؤفسسات والصناديق الإنمائية التمويلية 
الإقليمييّ والدوليم. 

© المنح من نفس المصادر الخارجية المذكورة فيما سبق. 

© المعونات الفنينّ من ذات المصادر السابقة؛ إضافتّ للمنظمات والمراكز والهيئات التنموي 
والإنمائييَ العربيئّ والإقليميةّ والدولينّ المعنيئٌ بقضايا التنميمٌ الزراعيةٌ والغذاء. 

المحورالثالث: تشجيع مساهمات القطاع الخاص المحلي والعربي والمشترك في تنفيذ مكونات البرنامج 
الاستثمارية والمشروعات القطرية أو المشتركة المنبثقة عنها. وتسهيل فرص حصول هذا القطاع على 
التمويل الميسرمن كافرّ المصادر المحتملةّ لتعظيم مساهماته. 

2- تقع مسؤولية تامين التمويل المطلوب من مختلف المصادر, وبانماطه وأساليبه المتعددة على الدول 
في المقام الأول, ويعتبر هذا المبدأ أحد الدروس المستفادة من البرنامج الطارئ للآمن الغذائي العربي. 
ويضع البرنامج المستدام البديل تصودا للآليات التنسيقية التمويلية لتنظيم تدفق الموارد المالير 
الملمكن إتاحتها عبر هذه المصادر. كما يحدد السياسات والإجراءات النوعية التي تدعم القدرات 
الانتمانييٌ والتمويليةٌ الوطنيمٌ لتلبييٌ احتياجات القطاع الزراعي في الدول المعنييٌ بالتنفيذ. ويهيئ 
المناخ الاستثماري التنموي على المستوى الكلي. وأيضا على مستوى المزرعة. سواء من الجانب 
الحكومي العام أو من جانب القطاع الخاص الذي يعول البرنامج كثيرا على مساهماته في تنفيذ 
المشروعات سواء القطرية أو المشتركد. 

3- يعطي البرنامج وزنا ذا ثقل كبير وأهمية لمجموعة التنسيق العربية حكمصدر عربي أكثر 
احتمالا للمساهمة في تقديم المساعدات الإنمائية. سواء في صورة قروض أو منح أو معونات واستشارات 
فنية.أومنح وتسهيلات ومزايا انتمانيد تعطي أولوية تفضيليدّ للآأنشطة والمشروعات المنفذة في إطار 
البرنامج أو المنبثقةٌ عنه. ووفما لتدابير محددة. ويتم ذلك بناءً على طلب من الدول. منفردة.لتنفيذ 
مكرنات قطرية. أو مشتركد في حال المكونات الاستثمارية من خلال المشروعات الزراعيرّ 
والتصنيعية والخدمية المشتركد. ويؤكد البرنامج على أهمية أن يتم التعامل مع مكوناته على 
أنها بمثابت أجندة تمويلي3 يتم التوافق عليها من الدول وفق آليات يتفق عليها فيما بينهم, ومع 
المؤسسات والصناديق أعضاء مجموعة التنسيق. ويقترح البرنامج أنه قد يكون من المناسب وجود 
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مبادرة قيادية لتبني إنشاء '“حساب خاص للأمن الغذائي العربي المستدام. مما يعطي زخما ودعما 
لتامين مصدر مستقر لتمويل مشروعات البرنامج. ويمكن أن يستضيف مثل هذا الحساب أحد 
صناديق مجموعيٌ التنسيق العربييٌ 

4- تقضي متطلبات التنفيذ بجوانبها المختلفئيٌ بوجود قاعدة عريضةٌ من المؤسسات الشريكة والتي 
تتباين مهامهم ومسؤولياتها غير أنه وفي كل الأحوال. وعلى جميع المستويات فإن الدول المعنيت 
بالتنفيذ هي الأساس, ويتم التعامل مع الأطراف المشاركة في إطار التنسيق والتعاون. ومن خلال جهات 
الاختصاص بالدولة. والتي تتحدد وفق خصوصيتها ومبدأً السيادة القطرية الأطراف ذات العلاقة أو 
الشركاء كعناصرد اعمقٌ أوعناصرمحفزة. ونظرا لتعدد التدابير والاجراءات الخاصة بالجوانب المالييّ 
والمؤسسية والتنظيمية المتعلقة بالتنفيذ, فقد تضمن البرنامج مقترحا لمنظومة تنسيقية للأدوار 
والمهام شملت مجالات اعتماد البرنامج., وتنفيذ مكدرناته القطرية, وترتيبات التمويل2 وتقديم 
المعونات والاستشارات الفني والمنح, وإعداد وتنفيذ المشروعات المشتركت. وحددت هذه المنظومن 
الأطراف الرئيسية المشاركت في التنفيذ أو ذات الصلة المباشرة وغير المباشرة؛. والجهات المنوطنّ 
بالتنسيق. والآليات التنسيقية المقترحت. إضافة للأدوات والوسائل المساعدة لتلك الآليات. وذلك على 
مستوى كل مجالء مع مراعاة التشابكات والتداخلات والتعدديدّ في الاختصاصات والمهام. 

5- من أبرز مجالات الإجراءات التنظيمية للعمل في مكدنات البرنامج: إصدار التشريعات المتعلقتّ 
بحيازة الأراضي الصالحد للزراعة غير المستغلة المستهد فد للتوسع, أصدارقوانين خاصة بتوطين العمالتّ 
الزراعية وأصحاب الحرف في المجتمعات الزراعية الجديدة, إاكساب مخرجات البرنامج القابلة للتصدير 
صفح المنشا العربيتةّ, إحداث سياسات توجيهية أو استرشاديةّ أوملزمة جديدة حسب الحاجدّ في مجالات 
الإقراض لمزارعي القطاع المطري والرعاة, التأمين والتكافل الاجتماعي ضد مخاطر وعدم استقرار 
الزراعة المطريةّ, الحوافز والامتيازات للقطاع الخاص للاستثمارفي مناطق التوسع والمشروعات المنبثقتّ 
عنها. الخطط والبرامج النوعيةّ الداعمة للتنفيذ في مختلف المجالات المتعلقتة بالنشاط الزراعي 
الإنتاجي والخدمي والإرشادي والبحثي والتنظيمات الزراعيئ, والمؤسسات التعليميةٌ والتدريبيم. 
وكذلك في المجالات المعلوماتية والمناخيةّ والوقايةّ والمكافحة والحجر الزراعي والصحي. الرعايتّ 
البيطرية. ...... وغيرهاء وتنظيمات المزارعين في سلاسل القيمدٌ, دور القطاع الخاص في بناء المخزونات 
الإستراتيجية الاحتياطيدّ. وهيكلية تدابير التصدي لتداعيات الجوائح المرضية والأوبئة3 والتغيرات 
المناخيةّ والتخفيف من آثارها. 


النواتج التجميعية المتوقعةٌّ للبرنامج: 

النوائح التجميعية فيتمخكل بعضبها في تواتج مباشرة ف ضورة زيادات إنتاجية وارتفا ع كسب الاكتفاء الذاتي 
التي تمثل الهدف المحوري والرئيسي للبرنامج. وفي هذا الصدد فإن النواتج المتوقعة للبرنامج تسفرعن زيادة نسبةٌ 
الاكدفاء الذاق نتن ميحكوضة ليوب بن نموالئ 41:9 ف الأوشتاع الزاهنة إل حواني :703 :هاء 2030 
ولمجموعدّ الزيوت النباتية من 31.9: إلى 71.5 :. ومن مجموعة اللسكر من 30.25: إلى 74.43 : وغيرها من 
المجموعات السلعية. وإلى جانب ذلك فهناك العديد من النواتج غير المباشرة أو النواتج العام للبرنامج والتي 
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تنكل من حلق فرط جديذة للحفل: وقصينيئن الأخوال اليشية لالمنزارفين وخلق سكناث زراغي ةجدهدة 
وتعزيز مساهمتة قطاع الزراعة في الناتج الإجماليء إلى غير ذلك من النواتج. 


آلية ومؤشرات المتابعة والتقييم: 


7- من الأمور الهامد التي حرص البرنامج على أن يتضمنها ويوضحها بشكل محدد. آليدّ ومؤشرات المتابعرّ 
المتواصلة لإنجازات البرنامج وتقييم أدائه. وذلك اتساقا مع ما أصبحت تشترطه وتؤكد عليه الهيئات 
والمنظمات الدولية في أي مشروع أو برنامج. ليس فقط لضمان الشفافية والحوكمة: والمحاسبة, وإنما 
أيضا لضمان مستويات أفضل من النجاح في تنفيذ البرنامج وتحقيق أهدافه, والحيلولة دون تعثر 
أنشطته ومكوناته أو اختلال التكامل والتنسيق فيما بينها. فضلا عن اعتبار آليد ومؤشرات المتابعىّ 
والتقييم أداة فعالد في كشف ما يطرأ من المشكلات ومواجهتها وايجاد الحلول العاجلنّ والحاسمنّ 
لها. والتاكد من أنها توفربيئة غير مواتي3 لأي شكل من الفساد أو البيروقراطية. وفي هذا الصدد جرى 
تحديد المنظمة العربيةّ للتنميمٌ الزراعيةّ لتولي الدور المركزي في آلية المتابعةّ والتقييم, تتبعها وحدات 
فرعي في كل دولة من الدول العربية, تقوم المنظمتة والوحدات التابعدّ لها بجمع البيانات الخاصدّ 
بمؤشرات المتابعيٌ والتقييم, ونحليلها. وإصدار التقارير الدوريئٌ حول نتائجها. كما اهتم البرنامج في 
هذا الشان بوضع مجموعدة من المؤشرات المقترحة المحددة لكل مكون سواء في صورة كمية أو في 
صورة نوعينّ, يمكن الاستفادة منها والبناء عليها وتطويرها وفق ما يتطلبه الأمرفي الواقع العملي. 


)12( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذاني 


1[ الخلفية: 

دأبت المنظمت العربية للتنمية الزراعيةّ. وفقا لمهامها واختصاصاتها. على متابعدّ ومواكبة التطورات 
والأحداث ذات الصلدّ والأثر على الزراعتّ والأمن الغذائي في الدول العربيئّ .سواء بتكليف من مجالسها 
التشريعية, أو بمبادرات ذاتيدّ لصالح الدول الأعضاء ودعما لمسيرة العمل العربي المشترك. ومواصلة لاهتمام 
القادة العرب بقضايا التنمية الزراعية3 العربيت,صدر قرار قمد الجزائر عام 2005 بتكليف المنظمن العربييّ 
للتنمية الزراعية بإعداد إستراتيجية التنميّ الزراعيّ العربيخّ المستدامة للعقدين 2025-2005, والتي قامت 
المنظمخٌ بإعدادها واعتمادها من قمدّ الرياض عام 2007م. 

ولم يمض عاء. إلا وشهد العالم أزمدّ غذاء حظيت باهتمام بالغ على مختلف الأصعدة, وعلى الصعيد 

العريي أصدرت الجمعية العام للمنظمة العريية للتنميخ الزراعيدّ ‏ إعلان الرياض لتعزيز التعاون العربي 
لموجهة أزمةّ الغذاء العالمييّ"في منتصف عام 2008.والذي تضمن الالتزام بإطلاق مبادرة "لبرنامج عربي طارئ 
للآمن الغذائي" يهدف إلى زيادة واستقرار إنتاج الغذاء في الوطن العربي. وأعدت الإدارة العامدّ للمنظمت 
بالتنسيق مع الأمانة العامرّ لجامعة الدول العربيتّ هذا البرنامج, والذي أطلق بموجب قرارمن القمد الاقتصاديتّ 
والتنموية والاجتماعية التي عقدت في الكويت مطلع عام 2009م, ويمتد أجل تنفيذه خلال الفترة 2010 
0 .وعلى ثلاث مراحل تبدأ الأخيرة منها عام 2020م. 

وتسارعت وتيرة الأحداث إقليميا وعالميا وبدأت تلقي بظلالها على معطيات ومسيرة التنمية الزراعية 
العربيرّ المستدام .كما تواصل تردي أوضاع الأمن الغذائي عرييا فبادرت المنظمتة العربية للتنمية الزراعينّ 
في نهايتّ عام 2019 بمواءمت إستراتيجيتها للتنمية الزراعية3 العربييّ المستدامة للعقدين 2025-2005 
لتواكب أهداف أجندة التنمينّ المستدامدق العالميدّ 2030, والقضايا الأخرى المعاصرة . ولم تمض شهور حتى 
باغت العالم جائحد كوفيد19, والتي ألحقت باقتصادات العالم أجمع بشتى قطاعاته خسائرفادحة لم يسبق 
لها نظيرفي التاريخ المعاصر. 

إزاء ذلك . كرست الجهود للتكيف مع تداعيات هذه الجائحةٌ قطريا وعالميا. وتوجه الجميع كل في 
مجاله واختصاصه لإعادة النظر في الإستراتيجيات و السياسات وتعديل الخطط والبرامج وتاسيس مقاريات 
وتدخلات تساعد على التكيف والمواءمة. وفي هذا الإطار ومن منطلق الالتزام بمسؤولياتها ودورها الرائد 
حكمنظمة مختصة بقضايا الأمن الغذائي العربي ,قامت الإدارة العامة للمنظمد العربية3 للتنميةّ الزراعيتّ 
باتخاذ مبادرة تهدف إلى تسريع تحقيق الأمن الغذائي العربي من خلال تعديل(تحويى البرنامج الطارئ للآمن 
الغذائي ليواكب كل المعطيات والالتزامات المستجدة, ويتعامل مع المهددات والمخاطر التي تفرضها كاف 
الأحداث التي طرأت خلال العقد الأخير بعد إطلاق البرنامج الطارئ. 

ووفقا لهذه المبادرة, فإن المواكبة المنشودة يممكن أن تتحقق من خلا ل البرنامج العربي لاستدامرّ الأمن 
الغذاني, وهو البرنامج البديل المضمن فيها. و بطرح مبادرة الإدارة العامدّ للمنظمتة العربية للتنمية الزراعينّ 
على المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجامعة الدول العربية في دورته العادييّ 106 في سبتمبر / أيلول 2020, 
والذي أصدر قراره رقم ( 2280 ) والذي نصت الفقرة الرابعتّ منه على : "4. الإحاطدّ علما بمبادرة المنظمنّ 
العربية للتنمية الزراعية3 لتحقيق الأمن الغذائي العربي المستدام في ظل التحديات الماثلة والتي تفاقمت بجائحتّ 
كررونا. وذلك بالاستناد إلى البرنامج الطارئ للأمن الغذائي العربي؛ والطلب باستكمال عرضها على 
الأجهزة التشريعيةّ للمنظمة تمهيدا لعرضها على المجلس الاقتصادي والاجتماعي لاتخاذ ما يراه مناسبا. 
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وبناء عليه .قامت الإدارة العامة للمنظمة العربي3 للتنمية الزراعية بإعداد البرنامج العربي لاستدامدّ الأمن 
الغذائي في إطار هذه المبادرة .وتم عرضهما على الجمعينّ العامدّ للمنظمنّ.حيث اتخذت القرار رقم ١‏ 36/5 
جع/2020 ). والذي نص على: "1 الموافقد على البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي كبرنامج بديل 
للبرنامج الطارئ للأمن الغذائي العربي . 2 تكليف الإدارة العامة للمنظمة استكمال إجراءات تصديق 
واعتماد البرنامج من المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجامعدة الدول العربية والقمتدّ العربية”. 


2 الأوضاع العامة الاقتصادية والزراعية في الوطن العربي: 

يتناول هذا الجزء عرضا موجزا لأهم المؤشرات التي تعكس الأوضاع العامنّ والزراعيةّ على مستوى 
الوطن العربي. باعتبار تلك الأوضاع تشكل القاعدة الاقتصاديدّ والاجتماعيةّ والديموغرافينّ ,التي تتاسس 
عليها وتنطلق منها الرؤية المستقبلية لأيدّ إستراتيجيات أو برامج أو مخططات للتنمية الزراعية لتحسين 
أوضاع الأمن الغذائي العربي, ومن بينها بطبيعة الحال هذا البرنامج لاستدامةّ الأمن الغذائي العربي. 
1-2 السكان: 

منذ عقدين من الزمن» وتحديدا خلال الفترة (1998-1996) كان عدد سكان الوطن العربي نحو 
5 مليون نسمة, ارتفع هذا العدد إلى حوالي 413.5 مليون خلال الفترة(2018-2016). الأمرالذي يعني 
تزايد االسكان بمعدلات مرتفعة للنمو, بلغ هذا المعدل حوالي 2.63 : في السنوات العشرالأولى من هذه الفترة, 
ثم انخفض إلى حوالي 2.26 : خلال السنوات العشر الثانيت. فإذا ما واصل هذا المعدل ا نخفاضه في السنوات 
القادمد ليصل إلى حوالي 2: فإن عدد السكان المتوقع عام 2030 سيبلغ نحو 535 مليون نسم يرتفع إلى 
نحو 797 مليون نسمنّ عام 2050, أي ما يزيد على العدد في الأوضاع الراهنةّ بنحو 92:, وهذه هي النسبنّ 
التي سيزيد بها الطلب على الغذام على الأقل في العام الأخير. 

يتسم توزيع سكان الوطن العربي بالتركز النسبي. ففي ثلاث دول فقط (مصر. السودان, الجزائ 
يتركز نحو 44: من السكان. تزداد هذه النسبة إلى حوالي 54: بإضافتّ أربع دول أخرى وهي السعوديي 
والعراق والمغرب واليمن. بينما يتوزع 16: من السكان في باقي الدول البالغ عددها 15 دولم. 

يتوزع السكان. بصفة عام إلى أربع فئات وفق دليل التنمية البشرية. هذا الدليل الذي يعبر عن 
محصلة الأوضاع الاقتصادية3 والصحية والتعليمية للسكان. وفقا لهذا الدليل يقع نحو 69: من سكان 
الوطن العربي ضمن الفئتين الثالثد (أوضاع متوسطدة للتنمية البشرية) والرابعت (أوضاع منخفضة للتنمينّ 
البشرية). بينما ينتمي حوالي 13.1: فقط من هؤلاء السكان إلى الفثدّ المرتفعتّ جدا, وحوالي 18.3: إلى 
الفئجّ المرتفعةّ. وليس ثمنّ شك أن برنامجا طموحا للتنمية الزراعية وتحسين أوضاع الأمن الغذائي ستكون 
له انعكاساته الإيجابيد على تحسين أحوال التنميةّ البشريقّ للسكان. لاسيما أن المناطق الزراعية والريفيىّ 
في مختلف الدول العربية تضم الغالبية العظمى من السكان ذوي الأوضاع المعيشية المنخفضم. 
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12-2 السكان الريفيون: 

يقدرعدد السكان الريفيين على مستوى الوطن العربي بحوالي 173.4 مليون نسمرّ. حمتوسط 
سنوي للفترة(2018-2016). يمثل هذا العدد حوالي 40: من جملد سكان الوطن العربي. غير أن نسب 
السكان الريفيين تتفاوت بدرجدّ كبيرة فيما بين دولة وأخرى. فترتفع هذه النسبة لتصل إلى نصف 
السكان أ وأكثركما هو الحال في دول مثل :مصر. سوريا السودان؛ الصومالء اليمن, جزر القمر. وتنخفط 
النسيقّ إلى أقل من 0 في دول مثل : الإمارات والبحرين والسعوديئّ وسلطنٌ عنمان وقطر والكويت ولبنان. 
بينما تتراوح بين 20:-50: في باقي الدول. ومن الملاحظ أن معدل نمو السكان الريفيين يقل بدرجرّ ملحوظت 
عن نظيره لجملدّ السكان . حيث بلغ هذا المعدل خلال العقدين الأخيرين حوالي 1.4 :, الأمرالذي يفسرالاتجاه 
المتزايد لالسكان نحو العيش في المدن والمناطق الحضرية, هذا الاتجاه الذي ينقدرله أن يستمر في السنوات 
والعقود القادمجّ بما ينطوي عليه من آثار غير مباشرة على زيادة الطلب على الغذاء بنسب قد تفوق معدلات 
النموالسكاني. نتيج لتحسن مستويات الدخول, والسلوك الاستهلاكي الحضري. 

القوى العاملت في الزراعدّ تمثل الطاقات البشريدّ المشاركة في عملية الإنتاج الغذاني. وفي تحديد 
الأوضاع الخاصة بالأمن الغذائي. كما تعكس أعداد ونسب القوى العاملدّ الزراعييّ إلى القوى العاملنّ 
الكلية مدى الأهمية النسبيةّ للقطاع الزراعي ضمن باقي القطاعات الاقتصاديدّ. على مستوى الوطن العربي, 
ووفق الأوضاع خلال الفترة (2201582016), يوجد ما يقرب من 28.5 مليون عامل زراعي. يمثلون حوالي 23 
من جملة القوى العاملت. بلغت هذه النسبّ 33: خلال الفترة (1996 1998). الأمرالذي يعني التراجع النسبي 
الملحوظ للقوى العاملةّ الزراعيت, وأن القطاع الزراعي لم يعد جاذبا للعمل على النحو الذي كان عليه فيما 
سبق. ففيما بين الفترتين المدكورتين كانت أعداد القوى العاملد الكلية تتزايد بمعدل سنوي يبلغ حوالي 
7 بينما كانت أعداد القوى العاملقّ الزراعيتّ تتزايد فقط بمعدل 1 : سنويا. 

فيما بين الدول العربيت, تتفاوت نسبنّ قوى العمل الزراعي إلى قوى العمل الكليدّ. لتعمكس بذلك 
الأهميرّ النسبية للقطاع الزراعي في كل دولة. ترتفع هذه النسبج كثيرا لتصل إلى حوالي 54 : في الصومال؛ 
وحوالي 79*: في جيبوتي. بينما تنتخفض كثيرا لتصل إلى أقل من 5: في كل من السعودية والإمارات 
والبحرين وقطر ولبنان وليبيا. وتتراوح هذه النسبة بين 5: إلى أقل من 20 : في كل من الأردن وسلطنة عنمان 
والعراق وفلسطين والكويت وموريتانيا, بينما تتراوح بين 20 : إلى 50 : في باقي الدول. 
2 الناتج المحلي الكلي والزراعي: 

فيما بين الفترة 1996 1998) والفترة (2016 2018) ارتفعت قيمتد الناتج المحلي الزراعي للوطن 
العربي من حوالي 77.5 مليارد ولار إلى حوالي 132.5 ملياردولار. بنسبة زيادة بلغت نحو 70.7/*: هذه النسبيٌ 
تقل بكثير عن نظيرتها للناتج المحلي الإجمالي خلال ذات الفترة, والتي بلغت نحو 333.2: هذا الاختلاف 
الكبير إنما يعني أن نمو الناتج المحلي الزراعي يبدو بطيئًا ومتواضعا بالمقارنة بنظيره الكلي. يؤحد ذلك 
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أيضا أن الناتج المحلي الزراعي كان يمثل حوالي 13.33 : من الناتج الإجمالي خلال الفترة الأولى 1996 
8)) ا نخفضت هذه النسبة بدرجنّ ملحوظة لتصل إلى 5.25 فقط خلال الفترة الثانية (2016 20158). 

هذه المؤشرات تعكس بصورة واضحيٌ حالنٌ من محدوديةٌ وتواضع ما يحظى به القطاع الزراعي في 
لوطن العربي عام من الاهتمام التنموي. ومن نصيبه من المخصصات الاستثمارية العامة والخاصت. مقارني 
بباقي القطاعات الاقتصادية الأخرى. وفي هذا الأمرريكمن السبب الرئيسي فيما يشهده الوطن العربي من 
تزايد في العجزالغذائي, ومن تفاقم الفجوات الغذائيجّ من المجموعات الغذائية الرئيسية, ومن الزيادات الكبيرة 
في فاتورة الواردات الغذائيخّ العربي على النحو الذي توضحه تطورات الميزان التجاري الغذائي العربي. 


5-2 الميزان التجاري الغذائي العربي: 

على مدى العقدين الأخيرين, فيما بين الفترة (1996 1998) والفترة (2016 20158), واصلت قيمىّ 
الواردات الغذائينّ العربيدّ ارتفاعها. من حوالي 20.7 مليار دولار. إلى حوالي 91.5 مليار دولار. هذه الزيادة 
الكبيرة تعزى في الجانب الأهم منها إلى التزايد المستمر في كمية الواردات الغذائيدّ فيما بين الفترتين 
المذكورتين. من حوالي 55.5 مليون طن إلى حوالي 120 مليون طن. كما تعزى أيضا إلى التزايد الملحوظ و 
المتسارع في متوسط قيمدٌّ الوحدة الاستيراديةّ من المنتجات الغذائييّ عامة. فقد ارتفع هذا المتوسط من حوالي 
2 دولار للطن إلى حوالي 766.4 دولا رللطن. وهكذا تتفاقم قيمة فاتورة الواردات الغذائية نتيجّ للآثر 
المزدوج لكل من تزايد الكميات المستوردة, ومتوسط قيممّ الوحدة الاستيراديى. 

وعلى الرغم من الارتفاع والتحسن في قيمةٌ الصادرات الغذائييٌ العربيدٌ من حوالي 7 /ملياردولارسنويا 
خلال الفترة الأولى. إلى حوالي 15.9 مليار دولار سنويا خلال الفترة الثانية, إلا أن قيمة الواردات الغذائينّ 
كانت تتزايد بمعدلات أعلى من الصادرات؛ مما أسفر عن ارتفاع قيم3 العجز في الميزان التجاري الغذائي من 
حوالي 15.9 ملياردولارٍ إلى حوالي 67.9 ملياردولار. وبينما كانت الواردات الغذائيرّ خلال الفترة الأولى تمثل 
حوالي 79.3 من قيمة الواردات الزراعية, فقد ارتفعت هذه النسبة إلى 54.7: خلال الفترة الثانية. وهكذا 
يتزايد عبء الواردات الغذائيدّ على مجمل الواردات الزراعية فترة بعد أخرى. وذلك على حساب الواردات الزراعيّ 
غير الغذائينّ التي من بينها الأدوات والمستلزمات والآلات التي تتطلبها عملية الإنتاج الزراعي والتطوير والتنميتّ 
الزراعييٌ بوجه عام. 


62 الموارد الزراعية الأرضية والمائيم: 

من الأهمية في هذا الصدد التفرقث فيما بين الموارد المتاحيٌ ونظيرتها المستغلث. فبالنسبةٌ للموارد المتاحيٌ 
تشير بيانات المنظمنّ العربية للتنمية الزراعيةّ إلى وجود مساحات كبيره من الأراضي الصالحة للزراعة غير 
المستغليّ. تقدر على مستوى الوطن العربي بحوالي 155 مليون همكتار. وهذه المساحات تمثل رصيدا متاحا 
وممكنا للاستغلال بالاعتماد على مياه الأمطارركمصدر رئيسي للري. كما تشير بيانات المنظم3 أيضا 
إلى أن معدلات الهطول المطري في عدد من الدول العربية لا تزال تسمح بإمكانيات غير قليلةّ للتوسع في 
الزراعات المطريتٌ, فهناك خمس دول يزيد فيها هذا المحدل على 400 مم/سنيٌ وهناك ست دول أخرى يتراوح فيها 
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هذا المعدل بين 200 400 مم/سن. وفي واقع الأمر فإن الزراعةّ المطرييّ في معظم الدول العربية بوجه عام, لم 
تنئل الاهتمام المناسب أو المطلوب لاستغلالها الاستغلال الاقتصادي الأمثل وفق الأساليب الحديثة والمتطورة لنظم 
الزراعرّ المطرية التي حققت نجاحات ملموسدّ في العديد من الدول الأخرى . هذه الأساليب وتلك النظم التي يممكن 
أن تحقق نقلةّ نوعيةّ في مجال مساهمة الزراعات المطرييّ في تطوير الإنتاج الغذائي وتحسين أوضاع الأمن 
الغذائي في الوطن العربي. 

أما فيما يخص الوارد الزراعينّ الأرضينّ والمائييّ المستغلد, فيمكن عرض المعالم الرئيسيدّ للأوضاع الخاصنّ 
بها على النحو التالي: 


تمثل المساحات من الأراضي الزراعية المروية حوالي 25: فقط من جملة المساحات المزروعة في الوطن 
العربي. ورغم ذلك فإنها تعد المصدر الرئيسي والأكثر أهمية في إنتاج الغذاء. وفي أعقاب أزمات 
غذائيج عالميدّ متعاقبد خلال سبعينات وثمانينات القرن الماضي. ومع زيادة السكان ومن ثم زيادة 
الطلب على الغذاء, فد تم التوسع في الزراعات المروية حتى بلغت أقصى مساح لها خلال الفترة 2003 
5, حيث بلغت نحو 14.5 مليون هكتار. ومنذ ذلك الحين لم تشهد هذه المساحة أيدّ زيادة ذات 
شان . حيث تفاقمت مشكلات الوارد المائين حتى أصيحت محددا حاكما يحول دون إمكانين 
تحقيق المزيد من التوسع في الزراعات المروية. 

بالنسبة للزراعات المطرية, التي تمثل نحو 75: من جملة المساحدّ المزروعة في الوطن العربي. فقد 
كانت مساحتها تبلغ نحو 38 مليون همكتار في أوائل الألفيدّ الحاليد. زادت هذه المساحدّ في السنوات 
الأخيرة (2016 2018) إلى حوالي 42 مليون هكتار. غير أن هذه الزيادة قد لا تعني بالضرورة تطورا 
اتجاهيا نحو زيادة مساح الزراعات المطرية, تلك المساحةّ التي تنعرض لتقلبات غير قليلنّ من عام إلى 


آخر., أومن فترة إلى أخرى وفق تذبذب معدلات الهطول المطري. وتعتبر الزراعة المطرية في الوطن العربي- 


غات زراعة تعليدقة إنالء«قكن بدائية::وذلك وفق ما تشين إلبه البياقات الخاضة بمستويات 
الإنتاجيدّ للهكتار من مختلف الحاصلات, هذه المستويات التي تتدنى كثيرا بالمقارنة بإنتاجيي 
الهمكتارفي بعض الدول في العالم التي حققت تطورا ملحوظا في أساليب ونظم هذا النمط من الزراعات. 
وليسن هن المبالقة فى شيك أن معظم الوزاعات المطرية في الوطن العريي يما تتعرطن له من التقليات 
الواسعة والدرجات العاليت من المخاطر في الأوضاع الراهنت, تنتمي إلى الزداعات الهامشية 
.89116 3191031260/. باكثر من كونها تمثل نظاما زراعيا تنطبق عليه اعتبارات ومعايير 
الجدوى الماليدّ والحفاءة الاقتصاديى. 

في الزراعات المروية» ينصب الاهتمام لقياس الكفاءة الإنتاجيت. على مستوى العائد من وحدة المساحةّ 
الأرضية (اليكتان نيتها لا بحري الأحدماء بالغاكد مق وعذة المجاةرامكرالكهي» فعلى اساي الكباد 

الأخير تعتبر الزراعق المروييٌ في الوطن العربي محدودة الكفاءة بدرجئٌ غير قليلدٌ. حيث تقدر كفاءة 
نظم الري الحقلي السائدة في الغالبية العظمى من المساحات (حوالي 770) بنحو 50 وهي المساحات 
التي لا تزال تتبع نظم الري السطحي بالغمر, وهي ما تقدربنحو 10.5 مليون همكتار. ومن ثم فلا يزال 
الأمربحاجة ماس للعمل على تطوير نظم الري الحقلي في الزراعات المروية. ليس فقط لزيادة معدل 
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العائد على وحدة المياه, وإنما أيضا لتوفير مقادير كبيرة من مياه الري يممكن استثمارها في مجال 

التوسع الأفقي في زراعرّ مساحات جديدة إضافيةّ من الزراعات المروية. 
2 الثروة الحيوانية: 

تقدر أعداد الثروة الحيوانيدّ في الوطن العربي بنحو 350 مليون رأس كمتوسط للفترة (2016 
5( وهذه الأعداد تقل عما كانت عليه قبل عشر سنوات من هذه الفترة (2006 2008) بنسبة تبلغ 
حوالي 5:. حيث كانت أعدادها تقدر بنحو 380 مليون رأس. والغالبيت3 من أعداد الماشيدّ تتمثل في الأغنام 
مليون رأس من الجمال؛ 3.7 مليون رأس من الجاموس. 

يتميزتوزيع الثروة الحيوانيةٌ في الوطن العربي بقدرٍملحوظ من التركز المكاني. فالغالبيةٌ العظمى 
من الأبقار«حوالي 70:* منها) تتركزفي السودان. وحوالي 90: من أعداد الجاموس في مصر. كما يتركز نحو 
0 من أعداد الجمال في كل من الصومال والسودان وموريتانيا. بينما تقل درج التركز نسبيا في حال 
الأغنام والماعز حيث يوجد نحو 80 : من كل منهما في حوالي سبع دول. 

ويصفةّ عام يمكن القول أن الغالبيةّ العظمى من الثروة الحيوانييّ في الوطن العربي لا تتوافر لها 
النظم المناسبة للتربية والرعاية التي تحقق لها القدرالمناسب من الكفاءة الإنتاجية. لاسيما في الدول التي تعتمد 
فيها الماشيدٌ على المراعي الطبيعية, حيث ينصب اهتمام حائزي هذه الماشييّ على أعداد ما يحوزونه منها, بينما 
يقل اهتمامهم بالكفاءة الإنتاجية لها. 

وانطلاقا من هذه الحقبدّ. يمكن القول بأن هناك فرصا كبيرة لزيادة الإنتاج من المنتجات الغذائييّ 
الحيوانية من خلال توجيه المزيد من الاهتمام بتطوير نظم التربية والرعاية, وتطبيق أساليب حديثت فنيا 
وإدلاياء في مختلف حلقات سلاسل الإمداد للمنتجات الغذائينّ الحيوانية. 
5-2 الإنتاج الغذائي والمتاح للاستهلاك ونسب الاكتفاء الذاتي: 

خلال العشرين عاما, فيما بين الفترتين (96 1998): 2-2016 2018) تزايد عدد السكان في الوطن 
العربي بنسبة تبلغ نحو 61:. فإذا ما جرى مقارنة الزيادة في إنتاج الغذاء مع نسب زيادة السكان خلال الفترة 
ذاتها, يالاحظ أن هناك مجموعات غذائيد حقق إنتاجها معدلات أعلى من النسبيّ السكانية, يصدق ذلك على 
كل من الدرنات, اللحوم البيضاء, الأسماكء والبيض والسكر. بينما كانت نسب زيادة الإنتاج من مجموعىّ 
الخضر متقاربة مع نسبة زيادة اللسكان. وإذا كان هذا هو الوجه الإيجابي لأداء قطاع الإنتاج الغذائي. فإن 
الجانب السلبي ينطوي على إشارات تدعو للكثير من القلق. لاسيما فيما يتعلق بالمجموعات الغذائييٌ من 
السلع الأساسية. فالإنتاج من مجموعتة الحبوب زاد بنسبة متدني3 تبلغ 10.5 فقط. والإنتاج من البقوليات 
بنسبيّ 5:. ومن اللحوم الحمراء بنسبةّ 46.1*. ويزداد الأمرسوءا بالنسبة لمجموعة الحبوب ولاسيما القمح 
والذرة الشاميخ .حيث يتجه الاستهلاك من كل منهما إلى الزيادة بنسبة تفوق نسبة الزيادة السكانية, تبلغ 
هذه النسبةّ حوالي 73.9: للقمح., وحوالي 108.7 للذرة الشامية. وإذا ما تركزت المقارنتّ بين نسبدّ الزيادة 
في الإنتاج ونسبة الزيادة في الاستهالاك خلال نفس الفترة, يتضح أن هناك اختلالات متزايدة وملحوظة في 
معظم المجموعات الغذائيةّ التي تشمل الحبوب. والدرنات؛ و البقوليات, والزيوت والشحوم. واللحوم الحمراء. 


)18( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


والبيض. حيث يزيد الاستهلاك من كل منها بمعدل أعلى من نسبة الزيادة في الإنتاج. وعلى وجه العموم, فإن 
مختلف المجموعات الغذائية تعاني من وجود فجوات غذائية, تتفاوت نسبتها من مجموعة إلى أخرى. ترتفع 
نسب الفجوة إلى الحدود الحرجئٌ والخطيرة (أكثر من 530 :) في مجموعات الحبوب (61*) والسكر (70/:) 
والزيوت والشحوم (458.7). بينما تبلغ نسبة الفجوة حدودا مرتفعةّ وان كانت أقل خطورة في مجموعات 
البقوليات (45.1:) واللحوم البيضاء (33.7:) واللحوم الحمراء (18.6:). وبتحليل الأوضاع من منظور تطور 
نسب الاكتفاء الذاتي فيما بين الفترتين المذكورتين يتضح أن هذه النسب تتجه نحو التحسن في بعض 
اللعموهات العذائدة والى تشمل الخضن الفاكوت الأسماك: الأليان ونتتحاتهاء إلا أنها جه تجو الترا اجع 
بالنسبة لمجموعات أخرى تشمل الحبوب. الدرنات, البقوليات, الزيوت والشحوم, اللحوم الحمراء, اللحوم البيضاء 
والبيض. بينما تبدو مستقرة نسبيا أوتحسنت بنسبة قليل وذلك في حالد السكر. 

هذا العرض الموجز لأوضاع كل من الإنتاج والمتاح للاستهلاك ونسب الاكتفاء من المجموعات 
الغذائيتّ, والعلاقة بين كل منهاء يوضح بجلاء أن مجموعة الحبوب, والزيوت. والسكر. وإلى حد ما اللحوم 
البيضاء تأتي على رأس المجموعات ذات الأوضاع الحرجةّ من منظور الأمن الغذائي. يليها في الترتيب مجموعتّ 
الحمراء و البقوليات والبيض. بينما تظل أوضاع الأمن الغذائي للمجموعات الأخرى مرتهنة بالتطورات 
المستقبليتّ للعلاقة بين معدلات الزيادة في الإنتاج من كل منها ومعدلات الزيادة في الاستهلاك أو الطلب 
عليها. ذلك الطلب الذي يدفعه النمو السكاني إلى جانب عوامل واعتبارات أخرى اقتصادية واجتماعية. 


تطور أوضاع السكان والأراضي الزراعينّ في الوطن العربي 


المتوسط السنوي للفترة | المتوسط السنوي للفترة | المتوسط السنوي للفترة 
البيان وحدة القياس 
1185-6 2006-06 2015-6 
جملة عدد السكان مليون 5.آآ22 233.5 11108 
لقوق العاملة الكلية...._ ١‏ مليودة ١ا 2-١‏ ل 11 ل 125:1 ححا 
القوى العامليّ الزراعيي مليون 20.85 202056 5ظ1ظؤ2 
المساحد الزراعية مليون هكتار 669 712 0 
نصيب الفرد من المساحّ الزراعييّ هكتاريفرد 026 021 018 
المساحدٌ المطريق مليون همكتارٍ 9آ2 2376 1411 
المساحة المرويت مليون مكتارٍ 1133 100 10558 
مساحةٌ الغابات مليون هكتارٍ 2027 503.4 2009 
مساحد المراعي مليون همكتار 23015 506 217 


المصدر: جمعت وحسبت من: المنظمىن العربينٌ للتنميي الزراعيي. الحكتاب االسنوي الإحصاءات الزراعيي أعداد مختلفى. 
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البيان 

أعداد الأيقار 

أعداد الجاموس 

أعداد الأغنام 

أعداد الماعز 

أعداد الجمال 

جملةّ الأعداد 

الإنتاج من اللحوم الحمراء 
الإنتاج من اللحوم البيضاء 
الإنتاج من جملءٌ اللحوم 
إنتاج الألبان 

إنتاج البيض 

إنتاج الأسماك 


تطور الثروة الحيوانية والإنتاج الحيواني 
وا المتوسط السنوي المتوسط السنوي 
القياس | للفترة 1998-1996 | للفترة 2008-2006 
مليون رأس 17 62.66 
مليون رأس 31 4.4 
مليون رأس 8ظ1] 1]133 
مليون رأس 88 113.8 
مليون رأس 119 155 
مليون رأس 202.3 2|018 
مليون طن 35 4.5 
مليون طن 1.8 21 
مليون طن 50 1/2 
مليون طن 178 20.6 
مليون طن 08 1.4 
مليون طن 2.6 317 


اللتوسط السنوي 
للفترة 2018-2016 
522.0 
327 
12.7 
2921.4 
16ظ1 
200.4 
اك 
4.5 
02 
20065 
اكيم 
5.1 


تطور الناتج المحلي الزراعي والتجارة الخارجية الغذائيّ والزراعيجّ في الوطن العربي 


البيان 


الناتج المحلي الزراعي 
: من الناتج المحلي الإجمالي 
الواردات الغذائي3ّ 

* من الواردات الزراعيتّ 
الصادرات الغذائيتّ 


* من الصادرات الغذائيت 


الميزان التجاري الغذائي 


مليارد ولارٍ 
7 

مليارد ولارٍ 
/ 

مليارد ولارٍ 
/ 


ملياردولارٍ 


اللتوسط السنوي 

للفترة 1996 
168 
11131 
13 
22066 
1009 
11 
031 
1-5 


اللتوسط السئوي 

للفترة 2006 
2008 
017 
521/6 
11113 
20112 
11.9 
10021 
4 - 
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للفترة 2016 
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5225 
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213ظ2 
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00-- 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


البيان 


جملدٌ الحبوب 
القمح والدقيق 
الذرة الشاميي 
الأرز 

الشعير 

الدرنات والجذور 
جملة البقوليات 
جملءٌ الخضر 
جملة الفاكيدّ 
السكرمكرن 
جملنٌ الزيوت 
جملةٌ اللحوم 
لحوم حمراء 

لحوم بيضاء 
الأسماك 

البين 

الألبان ومنتجاتها 


تطور الإنتاج والمتاح للاستهلاك ونسبت الاكتفاء من المجموعات الغذائيخّ في الوطن العربي 


المتوسط السنوي للفترة ر19981996) 
الإنتاج المتاح ١‏ 
(مليون للاستهالاك 00 
0 سوهت 
4566 1210 2059 
29 20.5 060 
700 10 20156 
5.31 123ص 1132 
6)0652 121.5 52].67 
115 14 14 
1.309 1.566 131103 
25200 225 24 
22.14 20207 06)م)0 
2.8 102 3221/5ظ2 
1.63 231539 الأكترواك 
4.9 223 14آإ5ظ 
23.23 21/2 2003 
11/6 اللواار 100028 
223 2.4 110115 
4) 627) 20061 
0.ظ/1 28 1041 


الملتوسط السنوي للفترة 2018-2016 
الإنتاج المتاح ,3 
رمليون | للاستهلاك 0 
طن) (مليون طن) حادم 
20166 1.1 2010103 
23 606.51 102آ/2 
6800009 220 23 
20368 1049 2]]52 
5212 16.61 2322.4 
142 17 006017 
16 269 2526 
2016 200 11007 
21063 21.63 103115 
5.56 1.3 2065 
262 669 لمدالاك 
023 12.61 2219 
0112 660.<آ 2018 
031 651 0273) 
22368 0.6865 1025 
215 2.51 20002 
205 20107 0021 
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: للزيادة بين الفترتين 
في المع ذف 
1013 60.58 
166ظ1 139 
66آ[1 10037 
1.3 311آ] 
15 2352.6 
25019 3ؤظ1 
32.0 1016 
620 232/113 
3.7 20.0 
0ى1ظ12 1]"6 
607 560.4 
0]ؤظ 6.آ111 
6.1 239 
5آ'2ذ2 2006185 
10.2 3.آ'0ظ1 
009ظ12 5.ظ1 
6آ/2 21513 
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3 التطورات والمستجدات العربية والدولية: 

خلال العقد الأآخير (2010 2019) يمكن رصد مجموعدّ من التطورات والمستجدات التي جرت على 
الساحدّ العربية والدولية, والتي تقترن على نحو أو آخر. وبدرجة أو أخرى باوضاع الأمن الغذائي العربي. ومن ثم 
فإنه من الأهميد بمكان أن تؤخذ تلك التطورات أو المستجدات بعين الاعتبار عند وضع البرامج والسياسات 
والمشروعات الخاصة بتحسين أوضاع الأمن الغذائي, سواء على المستوى العام للوطن العربي. أو على مستوى 
كل دولدّ. ولعل من أهم ما ينبغي أخذه بعين الاعتبارفي إطارهذا البرنامج من التطورات والمستجدات ما يلي: 
3 تفاقم االمشكلة لمائية: 

سبق الإشارة إلى أن التطورات التي آلت إليها أوضاع شح الموارد المائيدّ في الوطن العربي تأتي في صدارة 
القضايا الهامةّ والبالغت الأثرعلى أوضاع الأمن الغذائي العربي. تلك الأوضاع التي تسير من سيئ إلى أسوأ عاما 


بعد آخر. فوفقا للتقرير الصادر عن المجلس العربي للمياه (2019) فقد تراجع متوسط نصيب الفرد في الوطن 
العربي من المياه العذبد حتى بلغ نحو 575 م3 في السنوات الأخيرة. وهو ما يقل عن حد الفقرالمائي (1000 م2 
بنحو 42.55:. وفي هذا الصدد تقع غالبيةّ الدول العربية (17 دول تحت خط الفقرالمائي. 

وتنعدد أبعاد المشكلة المائي3 في الوطن العربي. فمن جهدّ ترتفع نسبة الاعتماد على موارد مائيدّ 
قادميّ من خارج الحدود لتصل إلى نحو 64:. كما أن هذه الموارد أصبحت محلا لمشاكل ونزاعات تهدد 
بتراجعها. ومن جهة ثانية يتزايد الضغط على الموارد المائينّ (517655 !316//) عاما بعد آخر. حيث تتزايد نسب 
السحب من المياه العذبنّ إلى المتاح منها حتى بلغت هذه النسبةّ نحو 136 : على المستوى العام للوطن العربي. 
الأمرالذي يعني كثافة السحب من الموارد المائيدّ الجوفيدّ غير المتجددة. 

ووفقا للإحصاءات المائيتّ 518.7 0010/48 لمنظمتة الأغذية والزراعة. فإن معدل الضغط المائي يصل 
في بعض الدول إلى ما يزيد على الألف في المائتّ (الكويت 2603 :, السعودينّ 1242 :, ليبيا 1072 :) وتزيد 
النسبة على المائدّ في بعض الدول (الأردن 151:, البحرين 206 :. سوريا 109:, اليمن 228:. مصر 160 1 
عمان 106*). وتكاد تقترب هذه النسبدّ كثيرا من الحد الحرج للضغط لمائي وهو 100 : في كل من ( 
العراق 93:, تونس 94 ؛:, الجزائر 858 ). 

وأما بالنسبة للموارد المائي3 المطرية (المياه الخضراء) فهي تعد في جملتها محدودة نسبيا .حيث يقدر 
الهطول المطري على المنطقة العربية بحوالي 2.1: من جملةّ الهطول العالمي على اليابسة. ومن ثم فإن حوالي 
0 من الأراضي العربية تندرج ضمن الأراضي القاحلة أو شبه القاحلة. ووفقا لتقرير أوضاع الأمن الغذائي 
العربي (2017) الصادر عن المنظمة العربية للتنميئّ الزراعيدّ فهناك خمس دول عربينٌ فقط يرتفع معدل 
الهطول المطري بها قليلا عن 400 مم/سنة (لبنان. فلسطين المغربد الجزائر الصومال): ويتراوح هذا المعدل بين 
0- 400 مم/سننّ في ست دول (تونس الأردن. السودان. العراق اليمن. موريتانيا). بينما يتراوح بين 100 
0مم/سنة في أريع دول (السعودية ليبياء عمان. جيبوتي)., ويقل المعدل عن 100 مم/سندّ في خمس دول 
الإمارات. البحرين الكويت قطر مصر. 
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وتكمن المشكلات الخاصة بالموارد المائيدّ المطرية في أن غالبيتها العظمى لا يتم الاستفادة منها في 
الري الزراعي بشكل مباشر. كما يتسم الهطول المطري بتقلبات واسعدّ نسبيا في معدلاته من عام إلى آخر. 
ومن ثم تتقلب معها مساح الزراعات التي تعتمد على الري المطري. ومن جهدرّ أخرى يتسم هذا الهطول داخل الموسم 
الواحد بنمط زمني لا يتناسب بالقدر الكافي باحتياجات المحاصيل خلال مراحل النمو المختلفة, الأمر الذي 
ينعمكس سلباء, وبيدرجدّ كبيرة على مستوى الإنتاجيدٌ من جهن وعلى نسبهّ المساحات التي يتم حصادها من 
تلك التي جرى زراعتها من جهدة ثانيد.ويضاف إلى مشكلات الموارد المائي3 المطرية3 أيضا أن التقديرات تشير إلى 
أن التغيرات المناخية ستؤدي إلى ا نخفاض معدلات الهطول المطري بنحو 20 خلال العقود القليلةّ القادمخّ. 

يعتبر معدل نمو السكان في الوطن العربي عامة, من المعدلات الأعلى عالميا. ففيما بين عامي 21998 
8 بلغ هذا المعدل نحو 2.4 :, تراجع قليلا إلى نحو 2.2 : بين عامي 2008, 2018 بينما يبلغ المعدل عالميا 
حوالي 1.1:. ومن المتوقع أن يصل عدد السكان في الوطن العربي إلى حوالي 535 مليون نسمنّ عام 2030 إذا 
ما تراجع معدل النمو السكاني إلى 2:. ووفق هذا المعدل يصل عدد السكان إلى حوالي 797 مليون نسممٌ 
عام 2050, أي بزيادة عن الأوضاع الراهنيّ بنسبخ تبلغ حوالي 92:. هذه النسبنّ هي ذاتها التي تمثل نسبة زيادة 
الطلب على الغذاء في حدها الأدنى. مع تجاهل العوامل الأخرى المؤثرة على زيادة الطلب مثل: مستويات 
التحضر., والدخل , والوعي الغذائي. وهذه النسبقّ تقفترب من 150: (أي مرة ونصفء من نظيرتها لزيادة الطلب 
على الغذاء على المستوى العالمي في نفس العام (2050) والتي قدرتها منظمة الأغذيةّ والزراعة بنحو 60:. ومن 


هذه المقارنات يتضح أن الوطن العربي يحتاج إلى برامج وسياسات خاص: بالأمن الغذائي أكثر طموحا , وجهودا 
أكثر إصرارا وجدية بالمقارنة بالأوضاع العالميخ. 


3 انعكاسات جائحدّ كورونا على الزراعة والأمن الغذائي: 

لقد وجهت جائحدّ كورونا ضرينّ موجعةّ إلى الاقتنصاد العالمي خلال عام ظهورها وانتشارها (2020), 
مما زاد من حدة أوجاع ذلك الاقتصاد .والذي كان يعاني بالفعل من التراجع والهشاشدّ خلال الأعوام القليلّ 
السابقة. ففي إبريل 2020 كان هناك أكثر من 80 دوليّ حول العالم قد أغلقت أماكن العمل. وفرضت 
قيودا على السفر على نطاق واسع. 

كما أغلقت نحو 150 دولنٌ جميع المدارس وفرضت إلغاء التجمعات والفعاليات. وقد آثرت الإغلاقات 
الإلزامية والتباعد الاجتماعي من جانب المنتجين والمستهلكين تأثيرا سلبيا كبيرا على النشاط الاقتصادي 
والتجارة حول العالم. ويترتب على حالات الركود الحاد تداعيات على الإنتاج ومعدلات الاستثمار ونسب 
العاطلين والتجارة العالمية. وتزداد الآثار السلبيةّ التي يؤدي إليها الكساد على المقتصدات الصاعدة والنامينّ 
.حيث يحتمل أن ينخفض الناتج المحلي بها بنحو 5:, وأما في الدول المصدرة للطاقة فقد تصل نسبة الانخفاض 
هذه إلى نحو .)١(11‏ 


(!) مدونات البنك الدولي- جائحة كورونا ستخلف ندوباً اقتصادية دائمة في أنحاء العالم» دانافورسيك؛ خبير اقتصادي أول» مجموعة آفاق اقتصاديات التنمية» 
يونيو2020. 
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وتتمثل الانعهكاسات السلبية المباشرة لجائحدّ كورونا على الزراعدّ والأمن الغذائي فيما يلي: 
1- تعطيل سلاسل الإمداد الغذائي على الصعيد الدولي والإقليمي والمحلي. 
2- تعرض المزارعين لخسارة الأسواق كنتيجرّ لضعف إمكانيد نسبرّ كبيرة منهم لحصاد الحاصلات 
التي قاموا بزراعتهاء وأيضا لزراعدّ حاصلات الموسم الجديد. 


3- قيام بعض الحكومات بمنع تصدير الغذاء. وفرض قيود على الاستيراد منه. مما يزيد من التوترات 
عل ضهية التجارة الدولية ففخ تكليات الأسواز للمواد القذائية: 


4- تعرض الأطفال المشمولين ببرامج التغذيقّ المدرسينّ للحرمان من هذه البرامج. 

5- زيادة معاناة الأسرالفقيرة التي تعتمد على الإعانات الغذائيج. 

6- صعوبنّ توصيل المدخلات والمستلزمات الزراعيةّ إلى حقول المزارعين في الوقت المطلوب. 

وقد أشار تقرير صادر عن المدير التنفيذي لبرنامج الغذاء العالمي (يونيو 22020) إلى أنه في إطار جائحدّ 
كورونا فإن التقديرات تدل على أن نحو 270 مليون شخص في العالم سيواجهون حالرّ انعدام الأمن الغذائي 
قبل نهاية العام ©). 

ومن الجدير بالذكر أن الأمم المتحدة ستقوم بعقد قم للنظم الغذائيدّ في عام 2021 لتكون مناسبنّ 
لتنظيم الجهود الدولية لمواجهدّ تحديات جائحدّ كدودونا على الزراعة والأمن الغذائي. وتحديد الإجراءات 
التنفيذيةٌ الضروريدٌ من خلال شراكات فيما بين الحكممات .والبنوك الإقليميّ .والوكالات الغذائييٌ 
والقطاع الخاص والمنظمات الدوليئٌ لمساعدة كل من المزارعين والمستهلكين على السواء. 
4-3 الإعلان عن أهداف التنمي المستدام العالميّ 2030 وانطلاق الثوره الزراعية الرابعة ١‏ 8911».4.0). 

خلال الدورة السبعين للجمعية العام للأمم المتحدة (27-25 سبتمبر 2015) تم عقد مؤتمر قمد الأمم 
المتحدة بمشاركة رؤساء وزعماء ورؤساء حكمومات 193 دولنّ. وقد اعتمدت هذه القمدّ أهداف التنميىّ 
المستدامخّ العالميج حتى عام 2030 تحت عنوان "تحويل عالمنا خطةٌ التنمية المستدامةّ حتى عام 2030" هذه 
الخطتّ التي أصبحت تشكل التزاما ودليلا لخطط وإستراتيجيات التنمية لدول العالم المشاركتة في هذه القمّ, 
حيث تضمن الإعلان عن هذه الأهداف " أن جميع البلدان والجهات صاحبة المصلحّ ستعمل على تنفيذ هذه 
الخطدّفي إطارمن الشراكة التعاونية". 

وتتكون مجموعق أهداف التنميق المستدامنّ العالمي3 من سبع عشر هدفا, ينبثق عنها 169 غاينّ تتعلق 
بمختلف مجالات التنميخ المستدامةّ بأبعادها الاقتصادينّ والاجتماعية والبيئيت. وفيما يخص أوضاع التنمينّ 
الزراعية والأمن الغذائي. فقد حظيت باهتمام مجموعتة من الأهداف والغايات التي تضمنتها مجموعة الأهداف 
السبعدّ عشرللتنميقّ المستدامةّ العالميرّ, لعل من أهمها ما يلي: 

1- الهدف الثاني “القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسنة, وتعزيز الزراعق المستدامة". 

2- الهدف الثاني عشر"ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة". 


(2)موقع برنامج الغذاء العالمي (8/الا) على شبكة الإنترنت. 
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3- الهدف الثالث عشر"اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثاره". 

4- الهدف الرابع عشر: “حفظ المحيطات والبحار والموارد البحرية واستخدامها على نحو مستدام لتحقيق 
التنميقّ المستدامة» 

5- الهدف الخامس عشر: “حمايةّ النظم الايكولوجية البريدّ وترميمهاء وتعزيز استخدامها على نحو 
مساره. ووقف فقدان التنوع الحيوي وفي العام التالي لانطلاق أهداف التنميةّ المستدامةّ العالميد . جرى 
الإعلان عن الثوره الصناعية الرابعتّ .وذلك خلال انعقاد منتدى دانوس فى دورته السادسة و الأربعين 
عام 2016م. وكان شعارالمنتدى” جنى الأرباح من الابتكار العالمي' ولحق ذلك انطلاق الثوره الزراعيتّ 
الرابعيّ (69116.4.0) التي تستثمر مختلف مخرجات ثورة الاقتصاد الرقمي والنذحاء الاصطناعي من 
أجل إحداث نقلدّ توعيةّ في أنظمة الإنتاج الزراعي ومستويات الانتاجيدّ . هذه الثوره الزراعية بدأت 
تطبيقاتها بالفعل في العديد من الدول وبخاصة الدول المتقدمة وتشمل مجالات مختلفةّ لاستخدام 
التقانات الحديثدّ فيما يطلق عليه الزراعة3 الدقيقةّ, والزراعة الذحيد , والزراعز الااكترونية: إلى 
غير ذلك من مجالات تطبيق الابتكارات والمستحدثات العصريت . 

ويتضمن الملحق (1) عرضا موجزا للغايات ذات العلاقة بالتنميةّ الزراعينّ والأمن الغذائي ضمن الأهداف 

سالفنّ النكر. 

3 تزايد الاهتمام العالمي بقضية الفاقد والهدرالغذائي(0 : 

من التطورات الهامدّ على الصعيد العالمي. وبخاصة خلال العقد الأخير, تزايد الاهتمام بقضية الفاقد و 
الهدرمن الغذاء. وكيف يمكن تقليل النسب من هذا الفاقد والهدر ليصبح رصيدا إضافيا للمتاح للاستهالاك 
من الغذاء, ومن ثم المساهمة في تعزيز الأمن الغذائي عالمياء لاسيما وأن هذا الأمريضيف إلى المتاح للاستهلاك 
من الغذاءدونما الحاجة لموارد زراعيّ. وتشير تقارير منظمة الأغذية والزراعة إلى أن العالم يفقد ويهدرما يقرب 
من ثلث حجم الإنتاج الغذائي العالمي. 

ونظرا لأهميت هذه القضين. فقد تضمنت أهداف التنمية المستدامة العالميّ (2030) (الغاية 3-12) 
ضمن الهدف الثاني عشر توجيه دول العالم نحو "تخفيض نصيب الفرد من النفايات الغذائيةّ العالميد على 
صعيد أماكن البيع بالتجزئة والملستهلكين. بمقدار النصف, والحد من الخسائرفي الأغذية في مراحل الإنتاج 
وسلاسل الإمداد. بما في ذلك خسائرما بعد الحصاد, وذلك بحلول عام 2030". 

كما اهتمت بهذه القضيةّ أيضا ‏ منظمة الأغذينّ والزراعد, تدعمها منظمات أخرى تابعدّ للأمم 
المتحدة منها برنامج الغذاء العالمي 5 ا/الا), والصندوق الدولي للتنمية الزراعيرّ (410|), وبرنامج الأمم المتحدة 
للبِيئنَ :تالالا , وتحت الإشراف المباشر لسكرتاريةّ الأمم المتحدة الخاصةّ بتحديات إزالنَ الجوع. حيث أطلقت 
مبادرة عالمينّ لإزالدّ الفقد و الهدر الغذائي (1000 01 3516/لا 017 1055 610). وفي هذا الإطار فإن منظمىّ 


(3) اعتمد هذا الجزء على 
. 2019, 11160ا عصتطد1اطنام تتعع اط 101:210, 5011102 220 21155 ,عأمة7 1000 3520 1055 1000. لإمععلة81 1[دعطء1/ظ-1 
,6 7251 320 1055 1000 01 1211311176 010621 ,مخ -2 
الفاو » الإطار الإستراتيجي الإقليمي للحد من فقد وهدر الغذاء في إقليم الشرق الأدنى وشمال إفريقياء القاهرة 2015 -3 
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الأغذية والزراعةّ تقدر أنه يمكن خفض أو تقليل الفاقد و الهدر الغذائي بمقدار النصف, وأن ذلك سيقلل 
الحاجة لزيادة الإنتاج من الغذاء عالميا في عام 2050 لتصبح 25 : بدلا من 60: كما هو متوقع. 

وإذا كانت الميزة الرئيسية3 لتقليل الفاقد و الهدر الغذائي, أنها تساهم في زيادة المتاح للاستهلاك من 
الغذاء دونما الحاجدّ إلى موارد زراعيه. فإن هذا الأمريصبح أكثر أهميدّ وملاءمة لظروف الوطن العربي الذي 
يواجه مشكلات حادة فيما يتعلق بندرة تلك الموارد ولاسيما المياه. 
3 تسارع وتيرة الاهتمام بالآثارالمترتبة على التغيرات المناخية: 

في مايو من عام 1992 وضعت الأمم المتحدة صيغتّ للاتفاقيت الإطاريتّ حول التغيرات المناخينّ 
0000 "الالال (, وتم البدء بالتوقيع عليها من جانب الدول في قمدّ الأرض في ريود يجانيرو «نوفمبر 1992). 
وتتركز الاتفاقيرّ حول التزام الدول الموقعيّ عليها بتخفيض الانبعاثات من غازات الاحتباس الحراري. وفي قمدّ 
كيوتو (1997) تجدد الالتزام بهذه الاتفاقين. 

وفي واقع الأمرفإن التغيرات المناخية لها أبعاد وآثار متعددة في جوانبها البيئيدّ والاقتصادية. وتنطوي 
على مجموعرّ من المخاطر التي تواجه الإنتاج الزراعي والأمن الغذاني. تمتد هذه المخاطر إلى تهديد إنتاجيّ 
المحاصيل الزراعية بالانخفاض, و زيادة واتساع نطاق الجفافء و زيادة المقننات أو الاحتياجات المائيدّ 
وانتشارالحشائش والحشرات والأمراض النباتية, والتأثير السلبي على الإنتاج الحيواني والسمكي. وأيضا إلى 
اختلال التراكيب المحصولية والخريطة الزراعية ومناطق توزيع الحاصلات المختلف. وكل ذلك إنما 
ينعكس في محصلته سلبا على أوضاع الإنتاج الزراعي والأمن الغذائي. 

والتغيرات المناخية3 لم تعد أمرا محتملا وإنما أصبحت بداياتها واقعا قائماء وفي هذا الصدد ينبغي أن 
يؤخذ بعين الاعتبارما يلي: 

© إن الآثار السلبيخ للتغيرات المناخية ستتزايد حدتها وفداحتها بمرور السنوات .وأنها بعد عام 2030 
ستصبح عامة على مختلف الدول والأقاليم, وإن كانت بدرجات متفاوتة. 
5 إن الأكثرتعرضا لهذه الآثار السلبيقّ هم الفئات الأكثر اعتمادا في معيشتهم ودخولهم على الزراعة , 

وبخاصة صغر المنتجين في الدول الناميى. 
عام 2050 للانخفاض بنسب تتراوح بين 11: إلى 15* للحبوبء, وحوالي 27: للحاصلات الزيتيئّ, وحوالي 
5 لقصب السكر. وأنه مع ارتفاع درجات الحرارة يزداد الإجهاد على الماشيئٌ, وتتعرض إنتاجيتها من اللبن 
للا نخفاض. مع زيادة احتمالات إصابتها بالأمراض, وتعرضها لنقص الأعلاف نتيجة تزايد المنافسة بين الإنسان 
والحيوان على الموارد الزراعية الأرضية والمائيم. 
ويخلص تقرير الفاو السابق الإشارة إليه إلى "أنه إذا لم تتخذ الآن التدخلات التي تجعل الزراعة أكثر استدامة, 
وأكثر مرونة إنتاجياء فإن آثار التغيرات المناخية سوف تؤدي إلى تنازلات خطيرة في إنتاج الغذاء في الدول 
والأقاليم التي تعاني فعليا من قصور في الأمن الغذائي". وتعتبر اتفاقي3 باريس في ديسمبر 2010 بدايةّ جديدة 


(4) اعتمد هذا الجزء على 
. 1215© 1120316أء 01 لطع كلاه ع7011ع ه11 حاملكدل 0ع11منا-1 
.2 5611117 1000 210 16ل[ ناع1قعة ع228طه عأقططتاء رعنتن[ لاعتع3 لمتة 1000 01 غهأ5 عط ,مم8 -2 
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للجهود الدوليجّ من أجل استقرار المناخ قبل فوات الأوان» حيث تؤكد الاتفاقيدّ على أهمية الأمن الغذائي في إطار 
الاستجابة الدولية للتغيرات المناخية, لاسيما في الدول التي تعتمد بصفدّ أساسيةّ على قطاع الزراعة, وذلك من 
خلال المساهمد في التكيف والتخفيف من آثار التغيرات المناخينّ على الزراعةّ وعلى الأمن الغذائي. 
3 اتساع نطاق وحدة النزاعات الأمنيةّ والسياسيد: 

خلال العقد الأخير اتسعت وتزايدت حدة النزاعات الأمنييّ والسياسية. سواء داخل الدول أو فيما بين 
الدول وبعضها البعض. وكانت المنطقرّ العربية محلا لعدد من أشكال تلك النزاعات التي تزايدت فيما بعد ما 
يعرف بالربيع العربي عام 1 201. الأمر الذي كانت له آثاره وانعكاساته بالغدّ السوء على أوضاع التنميرّ 
الزراعييّ والأمن الغذائي العربي. فمن جهدّ أدت هذه النزاعات إلى تعطيل وإعاقيّ جانب من الطاقات والقدرات 
الانتاجية الزراعي3 والغذائية, وإلى تعثر جهود واهتمامات التنمية الزراعيةّ ومشروعاتها وضعف المخصصات 
الاستثمارية الموجهةٌ إليها. 

ومن جه ثانيدّ أدت هذه الأوضاع إلى انتشار واتساع المناطق وأعداد السكان الذين يعانون من الفقر 
وانعدام الأمن الغذائي في المنطقدّ العربية. حيث تشير تقارير برنامج الغذاء العالمي في عام 2020 إلى أن أعداد 
من يعانون حالنٌّ انعدام الأمن الغذائي في دول النزاعات والاختلالات الأمني في الوطن العربي قدرت بحوالي 46 
مليون نسم أكثر من نصفهم في حالدّ انعدام شديد للأمن الغذائي.(©) 


5) تقارير متفرقة من موقع برنامج الغذاء العالمي على الشبكه الدولية (الإنترنت) خلال النصف الأول من عام 2020. 
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4 من البرنامج الطارئ إلى البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذاني: 


1-4 أهمية ومقتضيات التحول: 

ليس هناك ثمنّ شك أن اعداد البرنامج الطارئ للآمن الغذائي العربي. استدعته في حينه ظروف د وليتّ 
معينة. تمثلت بصفنّ أساسيةّ في ارتفاع الأسعار العالميدّ للغذاء في أوائل عام 2008,ومن ثم فقد انطلق هذا 
البرنامج من ظروف وأوضاع طارئةّ وذات طبيعة دورية وعارضة. ولم ينطلق بصفد أساسية من واقع الشكلات 
والتحديات المزمندّ التي تدور في فلكها أوضاع التنمية الزراعينّ والأمن الغذائي في الوطن العربيء أو من واقع 
الفرص المتاحنّ غير التفليديةّ أمام تلك التنميخ. 

وفضلا عن ذلك, فقد شهدت السنوات العشر التي انقضت من عمر البرنامج الطارئ تطورات ومستجدات 
عالميد لم يستوعبها هذا البرنامج, سواء في أهدافه أوفي مكوناته. كان من أهم تلك التطورات والمستجدات 
انطلاق أجندة التنميق المستدامقّ العالمي3 بما تبعها من التزامات, وما تضمنته من محاور وتوجهات,. من بينها على 
سبيل المثال لا الحصر الاهتمام بقضية الفاقد و الهدر الغذائي, والتوجه نحو أنماط الاستهلاك المستدام, 
والاهتمام بالتخفيف من الآثار المترتبة على التغيرات المناخي. وهذه وغيرها لم يشملها البرنامج الطارئ بطبيعتٌ 
الحال. 

وتبقى القضية الأكثر أهمية, والمتمثلة في قضيد الأزمة المتفاقمزّ للموارد المائيدّ في الوطن العربي. 
تلك الأزمرّ التي تزداد حدتها عاما بعد آخر. فبالنسبة لمواجهرّ هذه الشكلرّ تركزاهتمام البرنامج الطارئ على 
تطوير نظم الري الحقلي في الزراعات المروية, وتطوير نظم نقل وتوزيع المياه فيما يخص تلك الزراعات. وأما 
الجانب الخاص بتعظيم الاستفادة من الأمطارفي مجال الزراعتٌ, والتي لا تزال تنطوي على فرص كبيرة للتوسع 
في الزراعات المطريت, لاسيما في بعض الدول والمناطق داخل الدول ذات المعدلات المطرية التي تسمح بزراعات 
مستقرة أوشبه مستقرة, فلم ينتبه إليها البرنامج الطارئ: على الرغم من أن التوسع في زراعدّ مساحات إضافيٌ 
جديدة بالاعتماد على مياه الأمطار لا يزال ينطوي على إمكانيات وفرص كبيره. لاسيما إذا ما اقترن ذلك 
بتطويرهذا النمط من الزراعد. ونظم حصاد المياه. والتوسع في نظم الري التكميلي. ومن ثم يمكن أن تصبح 
الزراعات المطريةّ القائم, والتوسعات الكبيرة الممكند في هذا النمط من الزراعةّ رافدا هاما من روافد زيادة 
الإنتاج الزراعي وبخاصدّ من السلع الغذائينّ الأساسية, وداعما أساسيا لتحسين أوضاع الأمن الغذائي في الوطن 
العربي. وهذا ما جرى الاهتمام به ضمن مكرنات هذا البرنامج المستدام. 
ومن ناحي3 أخرى, لا يمكن إغفال الآثار المترتبر على جائحدّ كورونا العالمية. تلك الجائحةّ التي لم يكن لها 
نظائر ركان يمكن مراعاتها في البرنامج الطارئ؛ بينما أصبحت في هذا البرنامج المستدام واحدة من مكوناته 
من حيث انعكاساتها على الزراعدّ والآمن الغذائي,» ومن حيث سبل مواجهتها والتخفيف من الآثار المترتبتّ 
عليها.في ضوء تلك الاعتبارات فقد كان الأمريستوجب ضرورة إعادة النظرفي البرنامج الطارئ, والبناء عليه 
وتطويره على النحو الذي يراعى ما طرأ من تطورات؛ وما استحدث من مستجدات. مع البناء على النجاحات التي 
حققتها المبادرات والمخططات والإستراتيجيات القطرية والتي شكلت اختراقات حقيقيرّ في مجال التنمينرّ 
الزراعينّ والآمن الغذائي ومنها على سبيل المثال لا الحصر مخطط المغرب الأخضرفي المغرب, وبرنامج التجديد 
الاقتصادي الفلاحي والريفي في الجزائر ومبادرة الملك عبد الله للاستثمار الزراعي في الخارج ومبادرة السودان 
للأمن الغذائي وغيرها. 
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2-4 الدروس المستفادة: 

يمكن القول إجمالا بأن البرنامج الطارئ قد واكب معطيات فترة إعداده وتنفيذه, وهناك العديد من 
الغنواهد الى تغيز إل آقاق ابجابية علئ :مسارات«التدمية الزراعية وقحسين اوناع الأمن العذافي تضرمتتها 
بحطن تق ازور اتشابهة الؤرية الى حكنانت كرف الخو التكلسة الحردية للشمية الزؤاعية من الدول الحيدة بالبرتافع: 
وتفل من أهم |تحابيات مكل هذا البرتائح انه معطي دززؤسا يسكماد متها فى تُصويب الساراتلواضلة حهوه 
التنمية الزراعية المستدامة, والتي لا تتوقف. وتتباين صيغها ومنهجياتها وآلياتها لتحقيق مبدأ المواكبة. وفي 
١4‏ السرنه نكت ا مشخلا ص هود امن الاؤس المستفاذة من أهمها: ١‏ 
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أهمية وجود مؤشرات قياس سواء كمية أو نوعية, ربما يساعد على عزل أو قياس أثر البرنامج على ما 
يتحقق من نواتج تصب في العملي التنمويدّ على المستويين القطري والعربي. ويساعد هذا أيضا على 
متابع3 تحقيق الأهداف المباشرة زمنيا ومكانيا وسلعيا وخدميا. 

ضرورة التحديد الدقيق والمتسق لأجل البرنامج وفق مرجعيات تتوافق مع أجال محدودة لاستراتيجيات 
أو برامج أو أجندات تنموية قطرية أو إقليمية أو عالمية. وربما يساهم في تحقيق الأهداف المشتركدّ 
معهاء أوتحقيق الاتساق مع الجهود المحليد والمشتركة, وما ترمي إليه من أهداف وغايات. ولعل المرحلتّ 
الثالث من البرنامج الطارئ تؤكد على هذا المبدأء ذلك أنها أصبحت غير ذات جدوى في ظل ما طرأ من 
ستتحوات امنتدعت إعادة التترفع مواض لع لودة مفرستوات اكرف شعن الأحداف والبكونات: 
الاستفادة من التوجهات التنمويتّ القطرية. ومن التجارب والنماذج الناجحدّ عربيا وعالميا عند تحديد 
التدخلات والمقاربات التنموية التي تتضمنها البرامج التنمويةّ الإقليمية والمشتركد, خاصدّ تلك التي 
ثبتت نجاحاتهاء أوالواعدة مستقبلا تحت الظروف المحليق المشايهنّ أو المماثلة. 

التاكيد على أهميةّ مبدأ المسؤولية التضامنية في تحقيق الأهداف وتوفير المتطلبات الضرورية لتوفير 
البيئنٌ اللازمةٌ للنجاح فنيا ومؤسسيا وتنظيميا وماليا دون اختلال. ويطبيعتٌ الحال فإن المسؤوليمٌ 
تتوزع بين الجهات المشاركدة المعنيدٌ مباشرة أو الأطراف ذات العلاقر كل حسب دوره.: ومايتمتع به من 
مزايا وإامكانات, من منطلق تكامل الأدوار. 

مع التاكيد على مبدأ التضامنيد, فإن مسؤولية الجوانب الماليد تقع على عاتق الدول المستفيدة 
بالدرج3 الأولى. وهي التي تحدد تدابير الحصول عليها وفق أولوياتها. خاصة أن مؤسسات وصناديق 
التمويل الإنمائي بمختلف مستوياتها ونطاق عملها تتعامل بشكل آقرب إلى المباشر مع الدول 
المستفيدة أوقطاعها الخاص من خلالها. أما المشروعات والبرامج ذات الطابع المشتركة فيكون في إطار 
بروتوكولات أو مذكرات تفاهم خاصة. ولعل غياب هذا المفهوم في البرنامج الطارئ ساعد على 
القصورفي التدبير و/أوضعف الاستفادة الكاملة من الموازنات التقديرية اليو كانت محددة للبرنامج, 
وضعف الالتزام بتنفيذ القرارات الصادرة من الأجهزة التشريعية بأعلى مستوياتها بشان مساهمدّ تلك 
المؤسسات والصناديق في توفير التمويل المطلوب لهذا البرنامج. 

أن تحقيق التوازن بين الشمولية والتركيز يحتاج إلى المزيد من التدقيق والتمييز عند إعداد مثل هذه 
البرامج. فهناك تدخلات بطبيعتها شمولية يجب أن يشارك فيها كل الدول العربية. سواء من حيث 
الأعباء أو المنافع, وبذلك تتحقق أهداف العمل العربي المشترك. كما أن هناك أيضا من التدخلات ما 
يحتاج إلى مزايا نسبيدّ أو تخصصية قطرية أو إقليميد, ومثل هذه التدخللات يمكن أن تتحول إلى 


طبيعة شموليقّ إذا كانت تتوجه لتحقيق أهداف عريية مشتركة. مثل هذا التدقيق يعطي زخما 
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للمشاركدة العربية الجماعيد. ومن ثم توفير عناصر النجاح للبرنامج قيد الإعداد. خاصة أنه يتعامل 
مع قضايا ذات طابع استدامة عبر أزمنةّ وأجيال. 

7- أهمية تكامل ووضوح عناصر البرنامج, بحيث لا يحتاج بعد الاعتماد من الأجهزة التشريعية العليا 
إلى وثائق إطارية أخرى, منها على سبيل المثال لا الحصر الفترات التجهيزيةّ ومتطلباتها على المستوى 
القطريء البرامج النوعييّ والسياسات والتشريعات الداعمة للبرنامج.الفترات أو الآجال التمهيديتّ 
للتدخلات أوالأنشطة المستحدثز بالنسبة للدول المستفيدة, والإجراءات والأعمال التي من المطلوب أن تتم 
خلالها قبل البدء في تنفيذ المحكونات الرئيسيئٌ وفقا لغاياتها المحددة, وغيرها مما يجب مراعاته بقدر 
الإمكان في هذه البرنامج. 


8- ضرورة وجود آلينرّ عملينّ فعالّ للمتابعة والتقييم تعتمد في إطار البرنامج , ويتفق عليها سواء بمجرد 
اعتماده, أوفي مرحلدٌ لاحقه في إطار منظومةٌ العربي المشترك حتى تصبح ملزمة. هذا الدرس يقضي 
بان يتضمن البرنامج مؤشرات للمتابعة والتقييم: ومقترح محدد للآليد. وعند بدء التنفيذ. قد ترى 
بعض الدول إجراء تنقيح أو تعديل جوهري ويتم الاتفاق عليه من قبل الجميع: في هذه الحالت, تقوم 
الجهدّ المنوطنّ بالإشراف على عملي المتابع3 بالتنسيق باتخاذ الإجراءات النظامينّ للاعتماد من المجالس 
التشريعيم المعنيئي. والجمعينٌ العموميٌ والمجلس التنفيذي للمنظمة العربيةٌ للتنميةٌ الزراعية. 
باعتبارها الجهد المنوطة بالأمن الغذائي العربي. 

9- ضرورة استمرار المنظمد العربي3 للتنمي الزراعيدّ في تنفيذ خطط عملها السنويةّ بالتركيز على 
أولويات المنطقدّ العربية المتفق عليها من جميع الجهات المعنيخ المحليةّ والإقليمية والدوليدّ ومنها على 
سبيل المثال لا الحصرمشكا: فاقد وهدرالغذاء. مكافح الأمراض الحيوانية العابرة للحدود التي تحد 
من التجارة البينيئٌ في حيوانات الغداء.وبرامج تكييف وتطوير وتحويل النظم الزراعيم والغذائيي 
السائدة من أجل تسريع تحقيق الأمن الغذائي العربي وتحقيق الإنتاج المستدام وخاصةّ لصغر المنتجين 
والزراعات الأسريت, بالإضافة إلى برامج بناء القدرات البشرية والمؤسسيةّ لدعم التحول والتكيف في 
النظم الزراعية والغذائية السائدة. 


هذه الدروس المستفادة كان لها انعكاساتها التي يمكن ملاحظتها على فلسفرّ وأهداف ومكونات وآليات 
هذا البرنامج المستدام البديل. 
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5 عناصر ومكونات البرنامج المستدام: 
1-5 الأهميدّ والمبررات: 


خلال العقد الأخير (22019-2010). جرت على الساحتين العربيتّ والدوليةّ مجموعة من التطورات 
والمستجدات الهامرّ التي كانت لها انعكاساتها المباشرة وغير المباشرة على أوضاع الأمن الغذائي العربي. هذه 
التطورات والمستجدات أصبحت تدعو في محصلتها إلى ضرورة الوعي والإدراك العميق بها. ومن ثم مراجعةّ 
وتصويب المسار الخاص بالتنميةٌّ الزراعينّ والآمن الغذائي وفقا لما تفرضه من معطيات وما تنطوي عليه من آثار 
ومتغيرات. 

ولعل من أهم وأبرز التطورات على صعيد الوطن العربيء أن أزمة الموارد المائية لم تعد خطرا محتملا. 
وإنما أصبحت واقعا معاشا تتزايد حدتها وآثارها السلبيدّ يوما بعد آخر. ومما يفاقم من خطورة تلك الأزمة أنها 
تعد ذات طبيعئىّ مركبة ومتعددة الأبعاد. فمن جهن تزداد حدة ندوة المياه نتيجةّ للاختلال المتزايد والمستمر 
بين الموارد المحدودة منها وبين أعداد السكان التي لا تتوقف عن التزايد عاما بعد آخر. مما يسفر عن تراجع 
متواصل في متوسط نصيب الفرد من الموارد المائيي المتاحص. 

ومن جهن ثانيد. أخذت المشاكل والنزاعات حول الموارد المائيدّ المشتركد القادمة من خارج الحدود 
العربية في التصاعد, وأصبحت تهدد تلك الموارد بالتراجع والانخفاضء فضبلا عن دخولها في دائرة الصراعات 
السياسية. 

وتضيف التغيرات المناخي3ّ بعدا آخر في أزمد الموارد المائيدّ العربيد. حيث تتضمن آثار تلك التغيرات 
انخفاضا متوقعا في معدلات الهطول المطري في المنطقَدّ العربية التي يعتمد الري في ثلاثة أرباع أراضيها الزراعيتّ 
على الأمطار. 

وهكذا فقد أصبحت الندرة المائييّ ت* في الواقع الحاضر. وبدرجة أكبر في المستقبلء المحدد 
الأكبر الذي يواجه الزراعة العربيدّ والأمن الغذائي العربي. الأمرالذي يتطلب بالضرورة رؤيدٌّ جديدة للتعامل 
مع الموارد المائية المحدودة وتعظيم كفاءة استخداماتها الزراعية إلى أقصى حد ممكن. 

ولعل من أهم المستجدات على الساحة الدولييّ, جائحد كورونا المستجدة وما أسفرت عنه من حقائق 
بالغنّ الأهمي. لعل من أبرز تلك الحقائق فيما يخص الأمن الغذائي العربي. كما هو الحال في أي منطقيّ من 
العالم أنه من الممكن أن تتوافر الموارد والإامكانات المالية لاستيراد الغذاء, إلا أنه قد لاا يتسنى الحصول عليه. 
ليس فقط بسبب مشكلات خاصة بتوقف أو انقطاع سلاسل الإمداد الغذائي الدولية, وإنما أيضا يسبب ما 
أصبحت تتوجه إليه دول الفوائض الغذائية من الاستئثاربما لديها والتحفظ في السماح بتصديره إلى دول أخرى 
لمزيد من التحوط وبناء المخزونات لمواجهدّ ظروف اللايقين في ظل تلك الجائحة أو ما يماثلها من الجوائح أو 
المشكلات في العلاقات الدوليم. 

وهكذا فقد أصبحت الدول أكثر حرصا في خططها وإستراتيجياتها الاقتصادية والتنمويدّ على 
الاعتماد بأكبر قدر ممكن على الذات لتوفير متطلباتها الغذائيدّ. واعتبار ذلك التوجه من أهم الدروس 
المستفادة التي أسفرت عنها جائحةدّ كورونا. 

في إطار تلك التطورات والمستجدات؛ وغيرها مما سبقت الإشارة إليه . فقد أصبح الأمر يتطلب إرادة 
سياسيقّ, على مستوى الوطن العربي عامدّ ولكل دولدّ خاصد, من أجل انتهاج وتطبيق إستراتيجيات وخطط 
للتنمية الزراعية وتحسين أوضاع الأمن الغذائي . تتميز بقدر مناسب من الطموح لإحداث نقلة نوعية تتجاوز 
الأنماط التقليدية المعتادة التي سارت عليها هذه الإستراتيجيات وتلك الخطط خلال العقود الأخيرة. 


)31( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


من هذا المنطلق, وفي إطارمختلف التطورات والمستجدات, تأتي أهميدّ طرح هذا البرنامج لاستدامنّ الأمن 
الغذائي العربي وفق رؤيةٌ متطورة وغير مسبوقةٌ تتسم بالواقعيةٌ ولا تخلو من قدرغير مبالغ فيه من الطموح. 
وللتاكيد وتعميق الدلالة على أهمية الانطلاق نحو رؤيدّ جديدة ومتطورة للأمن الغذائي العربي. تختلف 
عن نظيراتها التقليديجّ التي سادت العقود الماضيدّ. يمكن النظر إلى ما يممكن أن تكون عليه الصورة 
المستقبليةّ للأمن الغذائي العربي إذا ما استمرت أحوال التنميةّ الزراعية واهتمامات الأمن الغذائي على نفس 
إيقاعها ونمطها خلال العقود الثلاثة الأخيرة. 
ومع التسليم بان جهودا قد بذلت, إلا أن محصلة الأداء العام لتلك الجهود لم تسفر عن تحسن ذي شان يمكن 
الإشادة به. أو نتائج إيجابية بارزه يمكن الإشارة إليها فيما يتعلق باوضاع الأمن الغذائي العربي. ذلك أن 
تحليل التطور الزمني لأهم المؤشرات ذات العلاقدّ يفصح عن فجوات غذائي كانت. ويمكن أن تظل آخذه في 
الاتساع, وعن كميات من الواردات الغذائير كانت. ويمكن أن تظل, في تزايد مستمر. 


ففي أواخرتسعينات القرن الماضي (1996 1998) بلغت كمية الواردات الغذائية العربيةّ حوالي 55.8 مليون 
طنء ارتفعت هذه الكمية إلى حوالي 119.58 مليون طن خلال السنوات الأخيرة (2016 22018), أي بزيادة تبلغ 
نحو 114: فوق ما كانت عليه. وأما قيمتّ الواردات فقد ارتفعت من حوالي 16.9 ملياردولار, إلى حوالي 55.5 
ملياردولان بنسبة زيادة بلغت نحو 2228. 


وَمِند سفيتات القرق الماضى وختن ااسنوات الأخيرة تضخمت كير الفجوة الغذائية الغربية الإجماليةمن 
حوالي 49.3 إلى حوالي 101.2 مليون طن من مختلف السلع والمجموعات الغذائية. بنسبة زيادة بلغت حوالي 
2015 


وإذاكانت أوضاع الأمن الغذائي وفق المؤشرات العامدّ سالفة3 الذكر تتدهور, فإن الأحثر سوءا هو ما 
ينطوي عليه الاستشراف المستقبلي لتلك الأوضاع إذا ما استمرت أحوال التنميةّ الزراعيةّ العربيت والاهتمامات 
الموجهنّ لقضية الأمن الغذائي العربي تسير على ذات الوتيرة. ووفق الأوضاع السائدة. الأمرالذي يدعو بالضرورة 
إلى تبني توجهات جديدة وتدخلات جادة, تعززها إرادة سياسيةٌ واعيةٌ وحقيقيئٌ تتعامل مع قضيةٌ التنمييٌ 
الزراعيّ العربيرّ والأمن الغذائي العربي باعتبارهما قضية استراتيجيد تتعلق بالأمن القومي العربي. ذلك أن 
التكلفر ستكون فادحرّ والآثار وخيمة إذا ما سارت الأمورفي هذا الشان على ما هي عليه. 
والجداول والأشكال التاليدّ توضح بعض المؤشرات للتطورات الحالية3 والتوقعات المستقبليةّ للفجوات الغذائينّ 
العرنية الكعوالنة: والسجوات من المتموضات السلفية الفذاكية الاأساسي: 
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الإنتاج والاستهلاك والفجوة لإجمالي المجموعات الغذائية بالمليون طن خلال الفترات 
199821996 2008-2006 22050-203072018-2016) 


الستوات 
المتوسط للفترة (1998-1996) 
المتوسط للفترة (2008-2006) 
المتوسط للفترة (2018-2016) 
المتوقع 2030 
الملتوقع 2050 


احماك المجموعات الفذاكية 


الإنتاج 

1.441 
12.1 
2038 
20702 
1001015 


الاستهلاك 
1115 
2206 
2111.056 
1205 
2 *ظه2 


المصدر: جمعت وحسبت من: المنظمت العربية للتنمية الزراعيئ الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعيتّ. أعداد مختلفة. 
الإنتاج والاستهلاك والفجوة لإجمالي الحبوب بالمليون طن خلال الفترات 
199821996 2008-2006 2050-203072018-2016) 


السنوات 
المتوسط للفترة (1998-1996) 
الملتوسط للفترة (2008-2006) 
المتوسط للفترة (2018-2016) 
المتوقع 2030 
المتوقع 2050 


اجمال المحموعات القدائية 


الإنتاج 
1206 
22002 
20166 
606531) 
0038 


الاستهلاك 
730 
113.65 
116 
1.04 
2018 


المصدر: جمعت وحسبت من: المنظمت العربية للتنمية الزراعيد الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعيتّ أعداد مختلفة. 
الإنتاج والاستهلاك والفجوة لإجمالي السكربالمليون طن خلال الفترات 
199821996 2008-2006 2050-203072018-2016) 


السنوات 
المتوسط للفترة (1998-1996) 
الملتوسط للفترة (2008-2006) 
المتوسط للفترة (2018-2016) 
المتوقع 2030 
المتوقع 2050 


إخجال المحموعات القذانية 


الإنتاج 
2.28 
2.00 
الله 
9 
11.28 


الاستهلاك 
702 
101 
13 
1.65 
2000 


الفجوة 

4904 
1015 
10013 
103 
1017 


الفجوة 
232114 
22.66 
0(آ10 
11213 
12.1 


الفجوة 
14 
31 
25_36 
1107 
15 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


الإنتاج والاستهلاك والفجوة لإجمالي اللحوم بالمليون طن خلال الفترات 
199821996 2008-2006 2050-203072018-2016) 


إجمالي المجموعات الغذائيي 
السنواتث الإنتاج |الاستهلاك | الفجوة 
المتوسط للفترة (1998-1996) 9 | 5.93 | 0.94 
المتوسط للفترة (2008-2006) 0 | 8.97 | 1.77 
المتوسط للفترة ر2018-2016) 8 | 12.66 | 3.18 
المتوقع 2030 26 | 16.37 | 4.11 
المتوقع 2050 83( 24.34 | 6.11 


المصدر: جمعت وحسبت من: المنظمة العربية للتنمية الزراعيد الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعيةّ أعداد مختلفة. 
الإنتاج والاستهلاك والفجوة لإجمالي الزيوت بالمليون طن خلال الفترات 
(1998-1996 2008-2006 22050-203012015-2016) 


إجمالي المجموعات الغذائيت 
السنوات الإنتاج |الاستهلاك | الفجوة 
المتوسط للفترة ر1998-1996) 1.63 | 3.59 | 1.97 
المتوسط للفترة ر2008-2006) 1.66 | 5.03 | 3.37 
المتوسط للفترة (2018-2016) 2 | 6.07 | 3.45 
المتوقع 2030 9 | 785 | 4.47 
المتوقع 2050 3 | 11.67 | 6.64 


شكل توضيحي لتطور الإنتاج والاستهلاك لإجمالي المجموعات الغذائية بالمليون طن خلال الفترات 
 2008-2006/ 1998-1996‏ 2030/20185-2016 /2050) 


00م 
الاستهلاك هه الانتاج هم 
600 
500 3 
3 400 .5 
- 300 3 
3 200 ذ- 
-: 100 
: 0 
2050 2030 المتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط الفترة 
2018-6) (2006- (1996- 
2008) 258) 
الفترة 


شكل توضيحي لتطور الإنتاج والاستهلاك لإجمالي الحبوب بالمليون طن <١‏ شكل توضيحي لتطور الإنتاج والاستهلاك لإجمالي السكربالمليون طن 
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خلال الفترات (996 199821 /2008-2006 , 2030720182016 /2050) 


300 - 


الاستهلاك 8ه الانتاج سه 


100 3 
وى سخ ا 


2050 0 اللمتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط الفترة 
2018-6) (2006- (1996- 
0008) 8) 


الفترة 


شكل توضيحي لتطورر الإنتاج والاستهالاك لإجمالي اللحوم بالمليون طن 


خلال الفترات 199821996 2008-2006/7 7 2030/20185-2016 /2050) 


30 
الاستهلاك © الانتاج جه 
+ 25 
20 : 
15 1 
10 3 
3 5 
:. :, :/ 0 
2050 0 للمتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط الفترة 
2018-6) (2006- (1996- 
008) 8) 
الفترة 
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2050 


2030 


الاستهلاك © الانتاج هب 


المتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط الفترة 


2018-6) 
الفترة 


)1998-1996( )2008-2006( 


شكل توضيحي لتطور الإنتاج والاستهلاك لإجمالي الزيوت بالمليون طن 


2050 


2030 


الاستهلاك © الانتاج هه 


المتوسط الفترة 
2018-6) 


الفترة 


خلال الفترات(199821996 /2008-2006 /2050/2030/2015-2016) 


المتوسط الفترة المتوسط الفترة 
(2008-2006) (1998-1996) 


الكمية بالمليون طن 
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شكل توضيحي لتطور الفجوة لإجمالي المجموعات الغذائية بالمليون طن خلال الفترات 


2)22050/2030/2015-2016 2008-2006/ 1998-1996 


شكل توضيحي لتطور الفجوة لإجمالي الحبوب بالمليون طن خلال 


الفترات 1998-1996 2008-2006/7 , 2030201582016 /2050) 


- 180 
- 150 
- 120 ظ 
90 1 
60 ف 
0 غخهش | 
: : : :. 0 
2050 2030 المتوسط الفترة ‏ المتوسط الفترة ‏ المتوسط الفترة 
2018-6) (2008-2006) (1998-1996) 
الفترة 


شكل توضيحي لتطور الفجوة لإجمالي اللحوم بالمليون طن خلال 


الفترات 1998-1996 /2008-2006 , 2030201582016 /2050) 


35 7 
ل 6 
1 
00 
و4 
ا #هلز | 
1 1 1 1 0 
2050 2030 المتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط الفترة 
2018-6) (2008-2006) (1998-1996) 
الفترة 


- 250 
- 200 
- 150 0 
0 
- 100 3 
د 
أله بير - 
١‏ : 1 : : 0 
2050 20130 المتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط الفترة 
2018-6) (2008-2006) (1998-1996) 
الفترة 


شكل توشيسي لتطووالفجوة لإجمالي السكربالمليون عن خلال 
خلال الفترات 1998-1996 200820067 / 2030/2018-2016 /22050) 


18 
1 15 
121 
ل 9 
أ 6 
١ 5‏ 1 
١ ١ : :‏ 0 
2050 2030 المتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط الفترة 
2018-6) (2008-2006) (1998-1996) 
الفترة 


انكل ترعوبي اتخاير الفجوة اسان الزيوت بالليوة عن خلال 


خلال الفترات 1998-1996 200820067 / 2030/2018-2016 ,22050 


2050 2020 المتوسط الفترة المتوسط الفترة المتوسط القترة 
2018-6 (2008-2006) (1998-1996) 
الفترة 
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5 الفلسفتّ والتوجهات العامة: 
يقوم البرنامج على مجموعة من المفاهيم والاعتبارات والرؤى والمقاربات, والتي تمثل في مضمونها جميعا فلسفةّ 
البرنامج في التعامل مع قضينّ استدامخّ الأمن الغذائي العربي. ولعل من أهم عناصرها: 


-1 
2 


-3 


الجمع بين النهج التنموي والاستثماري في تحقيق الأهداف المنشودة. 

تبنى رؤيت جديدة لاقتحام القطاع المطري ليصبح قطاعا اقتصاديا حديثا مستقرا يعوّل عليه 
للمساهمتة في الوفاء بمتطلبات استدامة الإنتاج والاستهلاك الغذائي, جنبا إلى جنب مع القطاع المروي 
المطور مستقبلا. 

تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص, سواء في تحقيق الأهداف التنموية أو الاستثمارية 
الكلية: أو على مستوى المشروعات. 

المرحلييّ والتكاملية على مستوى التخطيط وتنفيذ وتحديد الأهداف قصيرة الأجل؛ وتلك للمدى 
المنظور. 

شمولية الأدوار والمساهمات من جانب الدول, مع الاستفادة من المزايا النسبية والتخصصيتة ,.أينما 
وجدت,. عند توظيف الموارد وتوزيع الأعباء» وعند توزيع المنافع, ومن منظور عربي تكاملي. 
الممتؤولية" التكتاشية ننن: مختلت» الأخلراف: والجهاة العدية:: شائلة الدوك متكتلف منتوياتيا 
الحكمومية العامة والخاصة, ومنظومة العمل العربي المشترك على جميع المستويات التشريعيتة 
والفنييٌ والتنموية والتمويلية القطرية والعربيةّ والإقليمية. 

تعظيم الاستفادة من الأطر والاتفاقيات والبروتوكولات العربية الثنائيةّ ومتعددة الأطراف ذات 
العلاقة بالجوانب الاقتصادية والماليدٌ والتجاريئّ والاستثمارية و اللوجستية والمؤسسية وما إليها. 
توسيع نطاق الشراكت وتعميق مفهوم التنسيق لتعزيز التعاون العربي/ الدولي/ الإقليمي, وبما 
يكبمن شارك فاضلة من الحيات والمؤسسات: والييكات التنموية والتمويلية والاتحة الأقايمية 
والدوليم. 

البناء على النجاحات التي حققتها المبادرات والاستراتيجيات القطرية والاستمرارفي تنفيذ خطط العمل 
السنوية للمنظمة بالتركيز على أولويات المنطقق العربيتّ ومن أهمها البرامج المتعلقرّ بفاقد وهدر 
الغذاء, الأمراض الحيوانية العابرة للحدود , وبرامج تكييف وتحويل النظم الزراعيدّ والغذائيدٌّ وبرامج 
فقاء القدواة النشرية والسفتة الذامين: لعملية التجول والقتكيس 


يرمي البرنامج المقترح لتحقيق مجموعد من الأهداف المباشرة خلال سنوات الأجل المحددة له, وأخرى غير 


مباشرة في الأمد الطويل. وذلك على النحو التالي: 
أولاد الأهداف المباشرة: وتتمثل في مجموعتة من الغايات المحددة لكل مكون من المكونات الرئيسيتّ 
والفرعيةٌ للبرنامج معبرا عنها بمقاديرو/اونسب كمية مبرمجةٌ زمنيا. وهي كما يلي: 


-1 


التوسع في القطاع المطري في الأراضي الصالحد للزراعة غير المستغلنّ في الدول العربيتّ. وتطوير هذا 
القطاع من خلال التوسع في تطبيق أساليب الزراعة المطريةّ الحديثة؛ ليصبح قطاعا اقتصاديا إنتاجيا 
أكثر استقرارا وأعلى ربحية3 وجذبا للاستثمار. 
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2- زيادة الرقعدّ الزراعيةّ المروييّ من خلال تعظيم ترشيد استخدامات المياهفي الزراعات المروية القائمة. وفق 
مساحات محددة من الموارد الأرضية الصالحة للزراعة غير المستغلنّ في الدول المعنية. 

3- تعظيم العائد من وحدتي الأرض والمياه في كل من القطاع المروي والمطري القائمين, ومن الوحدة 
الحيوانيدٌ لقطيع الرعي. 

كعنص السوق ادوماع ملسي تعر انيج ارقي سواء كاي ا وسزة ا ونس كه بارس مرطيا: 
ووفق نسب كمينٌ مستهدفن. 


ثانيا الأهداف غير المباشرة: وتتمثل في الغايات التنموية الكلية على مستوى القطاع والمقتصدات العربية, 

1- ضخ المزيد من الاستثمارات للقطاع الزراعي. وبخاصة القطاع المطري في مجالات البنييّ التحتييّ 
والزراعيم. 

2- التوطين الزراعي والحد من الهجرة الداخلية إلى القطاعات اللازراعية في الحضر. 

3- تحسين ظروف المعيشةّ ومستويات الرفاهينّ العاميّ للعاملين في القطاع الزراعي. وبخاصة في 
المجتمعات الريفيت. 

4- خلق فرص عمل زراعيةٌ ولا زراعية في الريف, وبخاصة للشباب من الجنسين. 

5- تطوير وتحسين سلاسل الإمداد الغذائي. وتعزيز التكامل والترابط بين حلقاتها في الدول العربيرّ 
وخارجهاء. سواء داخل الأقطار أو فيما بينها. 

6- دعم جهود الدول العربية للوفاء بالتزاماتها تجاه أهداف التنمية المستدامدّ العالمييّ 51005, وبما يعزز 
تحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي. 


وفقا لطبيعة ومجالات العمل في البرنامج: وتوافقها مع أهداف التنمية المستدامدّ العالمية بدرجة ماء فإن 
الأجل المقترح لتنفيذ مكوناته يمتد إلى عشرسنوات خلال الفترة 2030-2021, ويضم مرحلتين على النحو 
التالي: 
المرحلّ الأولى (2025-2021):سيتم خلال هذه المرحلنّ العمل على تعبئة الموارد والجهود اللازمة للشروع في 
التنفيذ, بما في ذلك إجراءات الحصر و المسوحات والدراسات الميدانيدّ ودراسات الجدوى الأولية والاستثمارين 
ودراسات السوق. إضافتٌ إلى الاستمرارفي العمل بالتدخلات السهلةٌ والمضمونةٌ المفضية لنتائج عاجليٌ ومردود 
متعاظم لتحبيق النموة العداقية اناقلة بالاعتماد على النجاحات المتحققة للبرنامج الطارئ للأمن الغذاني 
العربي وبرامج واستراتيجيات التنميةّ الزراعية القطريةّ مع الاستمرارفي إيلاء القضايا الرئيسيةّ ذات الآولويتّ 
للمنطقةٌ العربية مثل الفقد والهدر والأوبئرّ العابرة للحدود وبرامج تكييف وتحويل النظم الزراعيةٌ والتدريب 
وبناء القدرات البشريةّ والمؤسسية اهتماما خاصا في خطط عمل المنظمن السنوية. 
المرحلدّ الثانيدّ 2030-2026): سيتم خلالها البدء في تنفيذ المكونات المختلفدّ للبرنامج المستدام والتي 
اكتملت عمليات الإعداد لها مع مواصلة تنفيذ البرامج المشار إليها في المرحلدّ الأولى أعلاه . 


)38( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


ومن الجديربالذكر. إن صبغة الاستدامةٌ التي تميزهذا البرنامج تفرض نفسها على بعض مكوناته من حيث 
أن أهدافها يممكن أن تتواصل وتستمر بعد الأجل المحدد للبرنامج. وينعكس ذلك على الغايات الكمينّ 
المحددة للمكونات.والتي تشير إلى المرحلية3 والتدرج في التنفيذ إلى آجال متواصلة لبلوغ الغايات النهاية, 
وتحقيق الاستدامة. واتساقا مع مبدأ الاستدامة, فإن الأفق الزمني لتنفيذ غالبيد مكونات البرنامج بالكامل 
ممتد لفترات أطول تتجاوز السنوات العشر أي عام2030. وبطبيعة الحال فإن تقسيم أجل البرنامج إلى 
مرحلتين يمكن من القيام بالتقييم المرحلي لتصويب المسار. وتحقيق أهداف المتابعةّ للارتقاء بمستويات الأداء 
في تحقيق الأهداف والغايات الكمية والنوعيدّ المحددة. وخاصة أن البرنامج يتضمن مؤشرات محددة لهذه 
الغاين. 
يضم البرنامج مجموعةّ من المحكونات التي تتضافر معا من منظور شمولي تكاملي لتحقيق الأهداف 

والغايات الكميّ والنوعينٌ المحددة. ويمكن التمييز بين ثلاثدٌ مستويات وفقا لطبيعة مجالات العمل 
والتدخلات في أنشطتها. وذلك على النحو التالي: 
أ ١‏ لمستوى الأول: 
مكونات أساسية لتحقيق الأهداف المباشرة للبرنامج؛ وهي ذات طابع تنموي زراعي/ اقتصادي/ اجتماعي. 
تصب مباشرة في زيادة الطاقات الإنتاجيدّ الزراعي3 العربيت, سواء القطرية أو المشتركة أو القوميتّ, وبخاصنّ 
لسلع العجزالغذائي, وبما يسفر عن تقليص الفجوات و,/أو زيادة الفوائض أو تحسينها, وعلى نحو يساهم في 
استدامقّ الأمن الغذائي في المدى القصير والمنظور, وعبر الأجيال. ويحافظ على الموارد الطبيعيدّ, ويحقق زيادة 
في القيمة المضافة للناتج الزراعي. وتضم هذه الفئة ثلاثد مكونات أساسيد كما يلي: 

ء مكون التوسع في استغلال الموارد الأرضيةّ الصالحة للزراعة في المناطق المطرية. 

ء مكون الارتقاء بمعدلات نمو الإنتاجيةّ في الزراعات القائمت. 

ع مكون التوسع في الزراعات المرويدّ من خلال تطوير نظم الري الحقلي. 
بد المستوى الثاني: 
مكونات ذات طبيعة3 استثمارية تختص بالمشروعات ذات السعات الكبيرة التي يضطلع بها بصفد أساسي3ّ 
القطاع الخاص سواء قطريا أو في إطار الشراكد العربيدّ. مستفيدا من مقومات ومعطيات العمل العربي 
المشترك. هذه المشروعات تساهم في تأمين أو توفير متطلبات تحقيق ما هو مستهدف ضمن مكدنات المستوى 
الأول من جهدّ. ومن جه أخرى تقوم على رفع القيمة المضافةّ لمخرجات ونواتج البرنامج بوجه عام. ويضم مكون 
واحد وهو: 

مكر المشروعات الاستثماريةّ الزراعيةٌ الغذانييٌ والتصنيعيةٌ والتخزينيةٌ والخدميم. 

جا لمستوى الثالث: 
مكونات ذات صبغنّ داعمة3 ومعززة لتحسين أوضاع الأمن الغذائي العريي المستدام, وصبغة شموليتّ تزداد 
فعاليتها بالمساهمة المشتركة أو الجماعية لكل الدول العربية, إضافة إلى أنها تدعم الوفاء بالتزامات هذه 
الدول تجاه الأجندة العالمينّ لأهداف التنمية المستدامة حتى 2030. ويندرج ضمن هذا المستوى كل من 
المكونات الأربعة التالية: 
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مكون تقليل الفاقد و الهدر من الغذاء. 
مكون التوجه نحو أنماط الاستهلاك الغذائي المستدام. 
مكون الحد من مخاطر جائحدرّ كوفيد_19 وغيرها من الجوائح على الزراعنّ والغذاء . 
مكون تخفيف مخاطر التغيرات المناخيدّ على الزراعةّ والأمن الغذائي . 
1-5 مكون التوسع في استغلال الموارد الأرضية الصالحة للزراعة في المناطق المطرية: 
1-1-5-5 معالم النمط الراهن لاستغلال الموارد الأرضية الزراعي العربية: 
يتسم استغلال الموارد الأرضية الزراعية المتاحيّ للدول العربي3 على مدار ما يقرب من نصف قرن (6)1 
بالخصائص التالية: 
» محدودينٌّ الزراعيّ المروية, حيث تتراوح ما بين 10 ملايين همكتارٍ. وما لا يتجاوز 15 مليون همكتار. 
وتتوزع هذه المساحات وفق نمط شبه مستقرما بين المحاصيل المستديمثٌ والمحاصيل الموسمية. جدول 
رقم (1) بالملحق. 
تسود الزراعتة المطريد الموسمية في مساحات تفوق ضعف التي تعتمد على الري. غير أنها تخضع لتقلبات 
غير مستقرة ترتبط أساسا بالأمطار. وباعتبار أنها زراعد مطريتّ تقليدية لم تخضع للتحديث أو 
التطوير التقني, وغالبا ما تكون التقلبات في مساحاتها خلال المدى المتوسط محدودة في نطاق ضيق. 
©" شيوع ظاهرة وجود مساحات متروكة بدون زراعةّ على الرغم من أنها مدرجرّ تحت المساحات المصنفىّ 
على أنها مستغلت. وتتواجد مثل هذه الفئنّ من المساحات في معظم الدول العربيد. وتشكل نسبة لا 
يستهان بها سنويا. 
ضخامتة إجمالي المساحات الصالحة للزراعرّ في الوطن العربي, بوجه عام بوجه عام مشتملا ذلك على 
الأراضى الصالحه للزراعه فى المناطق المطريه ويعض المناطق المرويتّ والأراضى البور غير المستغله. 
ومهما يكن من أمر الاستغلال الراهن لهذه الأراضيء فإنها تعتبر ثروة قوميد بكر تحتاج إلى أجندة 
عربية لتعظيم الاستفادة منهاء وتعظيم نسبةّ استغلالها لصالح الزراعة العربية والأمن الغذائي العربي. 
وتعبئة الموارد اللازمنّ لذلك. 
وفي ضوء ما تقدم, يمحكن استخلاص مجموعة من المؤشرات التي تجسدها متوسطات الفترة 2017-2015 
لأنماط استغلال الأراضي في الوطن العربي. وكما هو معروض في الجدول ( 6 ) ولعل من أهمها: 
1- تبلغ مساحات الأراضي الشاسعةّ الصالحة للزراعة , والتي لم يتم توظيفها بعد الإنتاج. نحو 161 مليون 
هكتا(<!». تمثل حوالي 69.4: من جملنّ المساحات الصالحة للزراعة في الوطن العربي, والبالغّ نحو 
2 مليون هكتار كمتوسط للفترة 2017-2015. 
2- تمثل المساحات المستغلنّ فعليا. سواء مطريا أو إروائيا. نحو ربع المساحدّ الصالحة للزراعةّ الإجماليم. 
وتبلغ هذه المساحيّ نحو 55 مليون هكتار في المتوسط خلال الفترة 2017-2015. 


6) أول إحصاءات نشرت عن استخدامات الأراضي في الدول العربية من خلال الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية؛ والتي أصدرتها المنظمة العربية 
للتنمية الزراعية خلال الفترة من (1980-1973). 
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3- لا تمثل الزراعة المرويت في المتوسط سوى 6.3: من جملة الأراضي الصالحة للزراعة. ونحو 20 من 
جدول (6): أنماط الاستغلال الراهن للأراضي الصالحة للزراعة في الوطن العربي خلال الفترة 


2017-5 

متوسط الفترة 

البيان 2015 2016 2017 2015 
1 ماني الاح الورهة الطردة الستعديية والوسدين 4 | 35.38 41113 1002 
2 خبات السياعة التورط: الرؤية ,الستديية والوسمية 3 | 13.88 14.00 1137 
3. مجموع المساحات الصالحد المستغلة فعليا(!) 220257 101006 20153 29 
4. إجمالي المساحةٌ الزراعية المستغلتّ 11411١‏ 60006 1106 1003 
5. إجمالي المساحةّ الزراعيجّ الصالحة غير المستغل:!2) 2 | 166.45 | 159.90 106 
6جملة الباحة التبالهة للزراعة 9 | 232.45 | 232.16 259 


المصدر: جمعت وحسبت من بيانات جدول رقم ( 1 ) بالملحق. 
4-_تشغل الزراعة المطريخ (المستديمة والموسمية) ما يقرب من ثلاثة أرباع مساحات الأراضي المستغلةّ فعليا 
؛ وبمتوسط خلال سنوات الفترة المدكورة يبلغ نحو 41 مليون همكتار. 
ويلخص البيان التالي الأهمينّ النسبيخّ للآنماط الراهنتّ لاستغلال الأراضي الصالحة للزراعة في الوطن العربي. 
والساحات غير لاستغلة منهاء وذلك كمتوسط للفترة 2017-2015: 


النمط الأهمين النسبية (7) 
ع نسبجٌّالأراضي الصالحد المستغلة فعليا/ جملرٌّ المساحنّ الصالحة للزراعّ 22167 
نسبة الأراضي الصالحة المستغلة/ جملة الأراضي الصالحة للزراعّ 2019 
نسبة الأراضي الصالحد للزراعة غير المستغلة/ جملة الأراضي الصالحة للزراعت 041) 
نسبة الزراعة المطرية/ إجمالي المساحة الزراعية المستغلنّ 26 آ'2#ذ2 
تسبة الزراعة المرويتّ/ إجمالي المساحة الزراعية المستغلنّ 20.12 
نسبة الأراضي إجمالي المساحة الزراعية المستغلنّ 2.61 
نسبة الأراضي المستغلقّ فعليا/ إجمالي المساحد الزراعية المستغلنّ 12/9 
نسبة الزراعة المطرية/ مساح الأراضي المستغلنّ فعليا 0 
نسبة الزراعة المروية/ مساح الأراضي المستغلنّ فعليا 2000 
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2-5 مرتكزات وإمكانات التوسع أفقيا في الزراعة المطري : 
أ. التركزالقطري للزراعة المطرية: 

سبقت الإشارة إلى محدودية الزراعة المروية في المنطقة العربية, بتآثير محدودية الموارد المائية المتجددة, 
وأن الزراعة المطريدّ تغطي نحو ثلاثز أرباع الأراضي المستغلةّ فعليا. ويتسم النمط الزراعي المطري في الوطن 
العربي بالتركزالمكاني, حيث تفرض الظروف المناخية والبيئيةٌ الزراعيتّ, فضلا عن الخبرات المكتسبدّ, مثل 
هذا التركز. وينعكس ذلك على نمط الاستغلال السائد, حيث تفوق الزراعات الموسمينّ نظيرتها المستديمي 
في درجة انتشارها؛ إذ تعادل مساحات المحاصيل الموسمية3 ستقّ أضعاف المستديمةّ. جدول ملحق(1) .ويوضح 
البيان التالي فئات الدول وفقا لدرجىّ التركز في الزراعة المطرية سواء للمحاصيل المستديمة أو المحاصيل 
الموسمية: وذلك:كمتوسط للفتزة 2017-2015: 


ذنات اباتك الحا لال ايد الطرية -- ال موسمية -_- ل 
تونس 0108ك4 السودان 210 السودان 07000 
سوريا 7ةى1ظ1 المغرب 0 1ظ1 المغرب 1.85 
الفئة الأولت | المغرب 113 الجزائر 1013 الجزائر 10.45 
(أكثر من مليون 5 
مكتان الجزائر 1013 تونس 925 
سوريا 73 
الصومال 29 
مجموع الفئتّ 3011 #010 9202117 
ليبيا 040 سوريا 014 العراق 2.2 
الفئت الثاني اليمن 018 تونس 0132 ليبيا 157 
أكثر من 500 مصر 1583 الصومال 219 اليمن 138 
ألف مكتان فلسطين 155 العراق 245 
لبنان 1133 
مجموع الفئةّ 19ظ1 0 'ْظ1 5.027 
موريتانيا 02 اليمن 05 موريتانيا 00 
الأردن 068 ليبيا 052 مصر 01 
الصومال 059 موريتانيا 067 الأردن 038 
الود انك ان السودان 003 الأردن 033 فلسطين 0530 
من 100 أنف تبت 7 ب سإ ب ”ب بآ سسسب سس 
مكتار السعودية 020 لبنان 030 
مصر 019 السعودييّ 017 
لبنان 014 
فلسطين 011 
مجموع الفئةّ 222 323.1 26 


المصدر: جمعت وحسبت من بيانات جدول ملحق رقم (1) . 
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وعلى عكس المستوى القطري, يختلف التركز المكاني فيما بين المحاصيل المستديمةّ والمحاصيل 
2 ألف همكتان. ثم المغرب (666 ألف همكتانل. فالجزائر بنحو 553 ألف هكتار. أما ليبيا فتراجعت 
مساحات المحاصيل المطريةّ المستديمة3 في السنتين الأخيرتين. حتى أصبحت 140 ألف هكتار. كما تضم 
القائم كلامن اليمن ومصر وفلسطين ولبنان وفقا للفترة 2017-2015, وكما هو موضح بالجدول ( 1) 
بالملحق. هذا وتمثل دول الفئتين الأولى والثانيّ ما يربو على 96: من الزراعات المستديمق المطرية. 

أما بالنسية للمحاصيل الموسميق المطرية. فإن السودان يتصدر الدول بمساحقّ تجاوزت 22مليون 
هكتار عام 22015 ولمتقل عن 15 مليون موكتاركما هو موضح بالجدول المذكور, يليها المغرب بمتوسط 
يقدر بحوالي 5.7 مليون همكتارٍ ثم الجزائر بمساحات لا تقل عن 3.6 مليون هكتار. تليها سوريا بمتوسط 
يقدر بحوالي 2.2 مليون هكتاب ثم تونس بمتوسط للفترة محل الاعتبار يبلغ 1.5 مليون هكتار تليها 
الصومال بمتوسط 980 ألف هكتار.أما العراق وليبيا فيشهدان تراجعا كبيرا في الزراعات المطرية الموسمية, 
ويوضح الجدول المذكور فيما سبق بقَيدٌ الدول التي تتواجد بها الزراعيّ المطرينٌ الموسمييٌ بمساحات متواضعيٌ 
نسبيا. 

وبطبيعةٌ الحال. فإن مثل هذا التركزوالتوزيع للزراعةٌ المطريمٌ يعتبر من بين العوامل الرئيسيمٌ المحددة 
للدولذات المزايا النسبية في هذا النمط الزراعي, والتي تتواف رلديها فرص للتوسع أفقيا في زراعد محاصيل العجز 
الأكثر ملاءمة لظروفها. 


ب. محاصيل الزراعات المطريت في الوطن العربي: 
تضم قائمة المحاصيل الموسمية التي تزرع مطريا في المنطقدّ العريير كلا من مجموعدّ الحبوب. سواء 
الغذائية أوالعلفيد. كالقمح والشعير والذرة الشاميدّ والذرة الرفيعة والدخن, ومجموعة البذور الزيتية شاملة 
الذرة الصفراء والفول السوداني والسمسم وزهرة الشمسءإضافة للزيتون. وهناك توجهات حديثة لزراعة فول 
الصويا مطرياءكما تزرع بعض البقول. 
ويمكن ملاحظدّ درجدّ من التخصص أو مستوى من المزايا النسبيدّ في إنتاج بعض هذه المحاصيل. قد 
تعكس الظروف المناخية والبيئية الأخرى خلاف الأمطار. وبطبيعة الحال, فإن هذا الوضع يعكس خبرة الدول 
المنتجر تحت نظم الزراعة المطريد. كما يعكس الإنتاجيات الهكتارية المستوى التقني المطبق في هذه النظم, 
والتي يمكن القول أنها ما زالت تحتاج إلى تطوير وتحديث (7)1. 
وتشير التراكيب المحصوليقّ على مدار عقود, أن دول المشرق والمغرب العربي تتميزبوجه عام بإنتاج الزيتون 
والحبوب الغذائينّ و العلفية. أما دول الإقليم الأوسط. وبخاصة السودان وبقي الدول العربية الأفريقيد فتتمتع 
بميزة نسبية في إنتاج الذرة الرفيعة والدخن كحبوب غذائية بالدرجة الأولى, والتي يمكن التوسع فيها 
للاستخدام العلفي في دول عربية أخرى. وأيضا تتميزبإنتاج البذور الزيتية بخاصتة الفول السوداني والسمسم. 


1(7) راجع إنتاجيات فترة الأساس المستند إليها في تحسين الإنتاجية في القطاع المطري في المكون الثاني من هذا البرنامج» وهي نفس الإنتاجيات التي 
سيعتمد عليها المكون الأول عند تقدير مساحات التوسع المطلوبة لتحقيق الغايات المقترحة. 
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ج. التركزالمكاني للموارد الأرضية الصالحة للزراعة غير المستغلة: 
يتسم توزيع مساحات الأراضي الصالحة للزراعة غير المستغلة بالتركيز الشديد., ذلك أن نحو 86 : من 
هذه المساحات تتواجد في أربع دول فقط. تضم كلا من السودان, الصومال. السعودية والجزائر. ويعرض البيان 
التالي فئات المساحات غير المستغلقّ , وتوزيعها على الدول العريير كمتوسط للفترة 2017-2015 مرتبتّ 
ترتيبا تنازليا وفقا للمساحات المتاحة: 


50 حدود المساحمٌفي إل : 0 الأهمينّ النسبيي 
85 الدول الواحدة ول 7 / 
بالمليون همكتار 1ش 
الفنم أكثرمن 10 ملايين السودان» الصومال» السعوديي, 1384 2008 
الأول |هكتار الجراكز ْ ْ 
الفتّم أكثر من مليون | العراق, المغرب. موريتانيا. مص 
الثاني ا اليمن 209 17 
الفثدّ أكثر من 100 ألف | الأردن: لبنان.» تونس؛ سودي | ه203 1 
الثالئن 7 رِ ليبياء ا ل 5 ٠.‏ 3 
9 َ 1 سلطننٌ عمان.قط.ر.. جزر القمسر 
الفئي أقل من 100 ألف 8 
من الامارات.» ١|‏ يت ١|‏ 38 
راحص تار 3- لكوي لبحرين 4) 007 
المجموع 
العا 15 1100 
م 


المصدر: جمعت وحسبت بيانات هذا الجدول من الجدول ملحق رقم ( 2 ). 

ويكاد يتطابق هذا التركزمع نظيره الذي يميز الزراعة المطريد, مما يعطي إمكانية عاليد لتعظيم 
الاستفادة من تلك الموارد غير المستغلدّ قطريا وفقا لتوجه هذا البرنامج نحو التوسع في القطاع المطري في الدول 
ذات المزايا النسبية الموردية الزراعية. 

د. أسس ومعايير التوسع في القطاع المطري لاستغلال الأراضي الصالحة للزراعم: 

يعتبر التوسع أفقيا أحد المحاور الرئيسيدّ لزيادة الطاقات الإنتاجية العربية من السلع والمنتجات الغذائيتّ 
والزراعية لتحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي. وبخاصتّ سلع العجز. وتمثل هذه الأراضي الصالحة للزراعة 
غير المستغلنّ موردا طبيعيا يزيد من قدرة الوطن العربي على التوسع أفقيا. وبطبيعتّ الحال» هناك بعض 
العناصر الحاكمة والمحددة لقدرات الدول التي حالت دون الاستفادة الكاملتّ من هذه النوعينّ من الأراضي. 
وحتى تصبح موردا مستغلاء. تتمثل في الأساس في توافر المياه اللازمة للزراعت. والظروف المناخية الملائمدّ 
للمحاصيل المرغوب في إنتاجها, والمستوى التقني السائد. فضلا عن نظم الإدارة الحقليم. 

ولقد سبقت الإشارة إلى أن أهم ما يميزهذا البرنامج ليكون بديلا للبرنامج الطارئ أنه يهدف بالدرجتّ 
الأولى إلى التحول إلى منظور جديد للنمط الزراعي العربي المستقبلي لمواجهدّ الملشكلة المائية, التي تتشعب 
مشاكلها وتنيئ يأزمات ذات آثاروانعكاسات سلبيةّ ومدمرة للزراعة العربية. هذا التوجه يرتكز على تهيئّ 
المناخ وتكريس الجهود وحشد الطاقات لخلق قطاع زراعي مطري حديث مواكب لأحدث التقانات لاستيعاب 
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هذه المساحات الهائلد ضمن منظومة الخدمات والإنتاج سواء المستدام أو الموسمي.ء النباتي أو الحيواني أو الداجني, 
وهذا ما سيرد بيانه لاحما. 
أما فيما يتعلق بالعناصرالمحددة الطبيعية والبيئيدّ. وبخاصة الظروف المناخية, فهي تعتبر بمثابد حجر 
الزاويد في إمكانية الاستغلال للموارد الأرضية الصالحة للزراعة المتاحدّ في الدول المدكورة سلفا. وتاتي في 
مقدمة3 هذه الظروف معدلات الهطول المطري وكمياته السنوييٌ ومواسمه وتوزيعه داخل الدول. والقي تمثل 
المصدر الأساسي للري. سواء بشكل مباشر. أوبصفة تكميلية من خلال تدخلات فنية أو إنشاءات هندسيتّ 
من خزانات وسدود وأساليب ومعدات ري حديثة. ومن خلال هذه التدخلات يمكن أن تتحقق الاستفادة سواء 
للقطاع المطري القائم المطور, أو القطاع المستحدث الحديث في الأراضي الجديدة المستغلة, أي الأراضي المضافنٌ 
من المساحات الصالحدّ غير المستغلنّ حاليا. 
وتعبر عناصر هذه المنظومق عن أسس ومعايير توظيف الموارد الأرضية المتاحنّ للاستغلال؛ من حيث 

الكفايد والكفاءة, والقدرة على التوفيق والمواءم من خلال السياسات والإستراتيجيات والأجندات القطريىّ 
المستقبليةٌ للاستفادة منها. 

ومما سبق يمكن القول بأن منظومة التوسع في استغلال الموارد الأرضيج محل الاعتبار تقوم على المحاور 
التالية: 

كفاير الأراضي الصالحد غير المستغلة المتاحدّ في كل دولن. 

مناسبتّ معدلات الهطول المطري السنويةٌ في الدولة المعنيم. 

كفايد المتوسط السنوي لكميات الأمطار في الدولّ المعنيم. 

ملاءمرّ توزيع الهطول المطري على المواسم الزراعيةّ وبين المناطق داخل الدولم. 

» كفايثّدرجر الهطول المطري من حيث التركز الزمني والمحكاني. 

ملاءمنٌ الترحكيب المحصولي المطري في الدول. 

ويوضح الجدول رقم ( 3 ) بالملحق مساحات الأراضي الصالحة للزراعة غير المستغلتدّ ومعدلات الهطول 


وكميات ومواسم المطر السنويد. كما يوضح لجدول رقم (4 ) بالملحق الحد الأدنى والحد الأعلى لمعدلات 
الهطول السنوي بين المناطق في الدول العربيةّ الواعدة بالتوسع المستهدف في هذا المكون الرئيسي للبرنامج. 
ه. محاصيل العجزالملائمةّ لمناطق التوسع المطريةٌّ الواعدة: 

استنادا إلى المعايير المحددة فيما سبق . يمكن تقسيم الدول ذات الإمكانات ولمزايا النسبية, أي 
الواعدة, لتحقيق التوسع المستهدف. إلى الفئات التاليم: 
الفئدّ الأولى: وتضم هذه الفئدّ الدول التي غالبا ما تقع ضمن الفئة الأولى من كل معيار من المعايير المدكورة 
بعاليه. وهي بذلك تعتبر الأكثر تاهلا أو ملاءمة للتوسع في استثمار الأراضي الصالحة غير المستغلة المتاحدّ 
الأمطارالسنويدّ. وفي نفس الوقت تتوافرلديها مساحات شاسعة للتوسع., وهي الأكثر أهمي في النمط الزراعي 
المطري في المنطفٌَ العربيئٌ .ولديها خبرة في زراعيٌ المحاصيل المستهدفيٌ لخفض العجز. 
الفئ3 الثانييّ: وهي الفئّنّ من الدول ذات متوسط معدلات هطول مطري تفوق 200 مم/سنة, ومساحات الأراضي 
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معين. وبطبيعة الحال لديها كميات مياه مطرية . يمكن تعظيم الاستفادة منها , تتناسب مع معدلات 
الفطول اتوي 


الفئتّ الثالثة: وهي فتمّ الدول التي تفوق فيها متوسطات معدلات الهطول المطري 200 مم/سنت في مناطق محددة, 
ولديها إمكانات أرضيتّ شاسعة أو مناسبة3 للتوسع الواعد أو التوسع الممكن فيها. إضافدّ لتمتعها بخبرات 
مسيزة فى تاودن الساسبيل العذاكية والعلفيه الأتاسية. 

ووفقا لهذه الفئات للمزايا الذ .سبيت التي تتمتع بها الدول الواقعدّ فيها . يمكن توزيع المحا صيل الواعدة تحت 
طرف الززاعن المظريةفي كل دول على النعو التالي: 


فئات الدول الدول المحاصيل المقّترحّ للميكل المحصولي للتوسع 

: القمح, الشعير. الذرة الشامية. الزيتون. زهرة 
المغرب الشمس 
الجزائر | القمح., الشعير., الزيتون, الفول السوداني 
الفئّ الأولى لد | الذرة الرفيعة والدخن, الفول السوداني؛ السمسم. 
"أمطار أعلى من 300 الذرة الشاميي 
مم مساحات كبيدة" | السودان الدوة الرفيعدٌّ والدخن, الفول السوداني, السمسم, 
زهرة الشمس 
الذرة الرفيعتّ والدخن, السمسم القمح, الشعين 
الذرة الشامييٌ 
الأردن | الزيتون. الشعير, القمح 
الف الثانيم تونس | الزيتون. القمح., الشعير, زهرة الشمس 
"أمطار أعلى من 200 ١‏ سوريا | الشعير, الزيتون, القمح, السمسم., زهرة الشمس 
مم, مساحات محدودة" العراق | الذرة الشاميئٌ, القمح., الشعير. زهرة الشمس 
موريتانيا | الذرة الرفيعدٌ والدخن 
الفمَنّ الثَالحيّ فصو | الفيض الشكين الريتون 
"أمطار تصل إلى أعلى | السعودية ١‏ الشعير الزيتون 
من 200 ممفي مناطق | ليبيا | الشعير الزيتون 
محدودة للغاينّ (1) 8 فلسطين ١‏ الزيتون 


15) ماعدا السعودية حيث تتوافر لديها مساحات شاسعة» ومصر لديها مساحات كبيرة نسبياً. 
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31-5 المبررات: 

يتوجه البرنامج إلى تخصيص مكون رئيس للتوسع في القطاع المطري باستخدام الموارد الأرضية 
الصالحة للزراعة لرفع القدرات الإنتاجية العربينّ المستقبلي3 من سلع العجز الأساسية. وذلك نتيجدّ للأوضاع 
التالية: 

٠‏ تفاقم المشكلة لمانيدّ بأبعادها. شاملد تدني نصيب الفرد., وارتفاع وتيرة المهددات الخارجية نتيجدّ 
ارتفاع معدل الاعتماد(1)”, تعاظم الضغط المائي 2», وهو من بين المؤشرات التي تتضمنها أجندة التنمينّ 
المستدامقّ (6-4-2), انخفاض كفاءة استخدام المياه في الري الحقلي. عدم الاستفادة الكاملتّ من 
الحجم الضخم لكميات الأمطار السنويّ ©©» لتحديث القطاع المطري في الوطن العربي بالكامل. 
وغيرها من المؤشرات الواردة في الجدولين رقمي (6(»)5) بالملحق . 

عجزالمساحات المستغلّ حاليا وتاريخيا. سواء مطريا أو إروائيا. عن الوفاء بكامل الاحتياجات 
السكانيدّ من سلع الغذاء الرئيسيدّ, وبما يهدد من تدهور نسب انعدام الأمان الغذائي , وتزايد 
الاعتماد على الواردات لتوفير هذه السلع. 

٠‏ التركيب المحصولي القائم في الزراعة العربيدّ. والذي يعكس طلب وتفضيلات المستهلك ,لا يسمح 
بانتهاج سياسات للإحلال أو التوسع في إنتاج سلع العجز المزمن على حساب المحاصيل الموسمينّ ذات 
الفوائض . 

نجاح التجارب وتوافرالخبرات والنماذج العالميدٌ في مجالات تطوير والتوسع في الزراعمٌ المطرييٌ وتحديث 
تقاناتها في ظروف بِيئيرَ ومناخية مشابهة, أومتطابقة مع تلك التي تسود في الدول العربية التي تتركز 
فيها الزراعقّ المطريقٌّ القائمنٌّ حاليا. 

تحققالمعدلات الإنتاجير المكتارية3 القصوى أو قريبا منها في المحاصيل المزروعة إروائياء مما قد يشير 
الج استتفاة هود القنمية الراسية فق القطاع المووى في المدى المتظور: 

وفي كل الأحوال. يشير واقع الزراع3ّ والأمن الغذائي العربي إلى أن الزراعة المروية أصبحت عاجزة سواء من حيث 
أهميتها المساحية أو إنتاجها الكلي عن بلوغ المستويات الإنتاجية التي تعالج العجز المتفاقم في سلع الغذاء 
الأساسيد بمفردهاء, أوحتى بالإضافة إلى إنتاج القطاع المطري البدائي القائم حتى بعد تطويره وتحديثه. 
41-5 المحددات والبرمجة الزمني3 للتوسع: 

ولعل من أهم المحاور التي يركز عليها هذا البرنامج لتحقيق هذه الاستدامرّ محور الاعتماد على الذات في إنتاج 
أكبر قدر ممكن من السلع الغذائييّ الأساسيةّ بتفعيل التكامل والتعاون العربي. وتؤكد البيانات 
والإحصاءات المتاحنّ عن الموارد الأرضينّ الصالحنٌ للزراعق في الدول العربينّ أن ما دأبت هذه الدول على استخدامه 
من هذه الموارد منذ بدايات الاهتمام بجمع وتكر الاحضاءات عنها لا يتجاوز الربع. ويقدم هذا البرنامج رؤية غير 
مسبوقة للتعامل مع قضيد الأمن الغذائي من خلال ليس فقط التوسع في استغلال هذه الأراضي الصالحة 
للزراعة. بل إحداث هذا التوسع في القطاع المطري. من خلال إزالمّ المحددات القائمة أي كانت احتياجاتها 
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ومتطلباتها الماديتة والبشرية والتقنية. هذه الرؤيةّ لم تصبح خياراء على الرغم مما تتضمنه من التحديات 
والتعقيدات التي يمكن استنتاجها من التاخير في الإقدام على التعامل معها منذ عقود, أو منذ بدايدّ الفكر 
التنموي الحديث سواء أفقيا أورأسيا. 

ونظرا لحداث ذه هذا التوجف ذإن البزنامع يعطئ فسحة من الوقت لولوج هذا التموذج لتخمية الموارة الأرضيق 
الصالحة للزراعة لتصبح منتجة في إطار مبدأين رئيسين ينطويان على حزمنّ من السياسات والإجراءات ذات 
الطابع القطري, والعربي, وهجنا: 
أولا. التهيئٌ: يحتاج الانطلاق في هذا المكون فترة زمنينّ تقوم خلالها الدول بتعبثة الموارد والجهود اللازمتّ 
للشروع في التنفيذ. بما في ذلك إجراءات الحصر و المسوحات والدراسات الميدانية ودراسات الجدوى الأولييّ 
والاستثماريت ودراسات الأسواق وسلاسل الإمداد لكل المنتجات المستهدفنّ وغيرها من مجالات العمل المطلويقّ 
مسبقا. ويقدرالبرنامج أن مثل هذه التهيئة قد تحتاج إلى خمس سنوات في المتوسط, أي خلال المرحلةّ الأولى منه 
؛ وذلك لتجهيزالمساحات المقترحدّ وفق هذا البرنامج. 

وخلال هذه الفترة يتم أيضا الاتفاق حول توزيع الأعباء والعوائد فيما بين الدول المعنيةّ بالتنفيذ 
بالتنسيق فيما بينها في إطارمنظومة العمل العربي المشترك, خاصة وأن غالبية الدول العربية التي تتركزفيها 
هذه الموارد قد تحتاج إلى دعم مالي و/أوبشري. سواء عربي أوخلافه لتحقيق الأهداف المنشودة. ومن المقترح أن 
يتم ضخ معظم نواتج البرنامج في التجارة العربيئ البينيم . 
ثانيا التدرج: يفرض التوسع الأفقي المستهدف المعتمد على تطبيق حزم تكنولوجيةّ متطورة ملائمة للزراعيّ 
المطرية الحديثة تبني أسلوب التدرج في التوسع. خاصة وأن المساحةّ المطلوب استغلالها لتحقيق طفرات إنتاجيتّ 
تحتاج إلى برمجدّ زمنية للمديين المتوسط والطويل, نظرا لضخامتها وتركزها القطري.ولما كان الأجل المحدد 
لبرنامج الاستدامة عشرسنوات على مرحلتين, فإنه من المقترح أن يبدأ الشروع في التنفيذ الفعلي مباشرة بعد 
الانتهاء من عمليات التهيئت خلال المرحة الثاني اعتبارا من العام السادس , وبمعدلات تتناسب مع قدرات الدول 
المفنيخ غلى تخقيق الزياد ات المسعهدفوستويا. 

وبناء عليه فإنه يمكن النظر إلى هذه المرحلت على أنها بدايات الانطلاق في التوسع. بحيث يتم 
التواصل سواء في إطار ذات البرنامج المستدام, أو أطر أخرى مستقبلية تستمر تدريجيا في استغلال الموارد 
الأرضية الصالحة للزراعة, في ضوء النتائج والنجاحات المتحققرّ على مستوى المحاصيل و,/أوالمناطق حيث تتوافر 
هذه الموارد. باعتبار أن عملي التوسع الممكنة في الأراضي الصالحة بالمناطق المطرية ذات أفق زمني ممتد. 
51-5 الأهداف الرئيسية: 

تتمثل الأهداف الرئيسيةّ المباشرة للمكون الأول في الآتي: 

أ زيادة الرقعة الزراعية المستغلدّ فعليا في المحاصيل الموسميةّ و/أو المستديمة, وبخاصتة ذات الفجوة 
المتفاقمتّ, من خلال التوسع في توظيف الموارد الأرضيدّ الصالحة للزراعة وغير مستغلدّ في الوقت الراهن في 
مختلف الدول ووفقا لتوفر مقومات استخدام الأراضيء ويما يفضي إلى خلق قطاع مطري مستحدث. يساهم 
بفعاليخّ في استدامة الأمن الغذائي العربي من منظور تكاملي. 

بد المساهمة في انتشارنظم الزراعة3 الواسعة المميكنة التي تطبق أحدث أساليب وتقانات الزراعة المحافظّ 
على الموارد الزراعيةٌ والبيئيئٌ بالقطاع المطري المطور والمتنامي من خلال هذا الهكون. 

ج إحداث أجندة عربيةّ طويلّ الأجل لاستدامتّ الأمن الغذائي إنتاجا واستهلاكا بالاعتماد على الذات 
وفق معدلات نموكمية مبرمجةٌ زمنيا , بوتيرة تضمن التوازن بين معدلات النمو السكاني ونمو الاحتياجات 
الاستهلاكية من جهدّ, والنمو في الإنتاج المحلي وإحلال الواردات من سلع العجز الغذائية من جهدّ أخرى. 
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ويطبيعتٌّ الحال؛ فإن هذا المكون. ووفقا لما سيق من أهداف,. سوف يساهم في تحقيق الأهداف غير المباشرة 
المحددة للبرنامج على مختلف مستوياتها. 


يضم الملكون الرئيسي الثاني مكونين., يختص أحدهما بمجموعى محاصيل الحبوب, بينما يختص الآخر 
بمحموعة محاضيل البدوز الزمقية «وتنياهم العاياة المستهدقة لكل منهما هن تجفيق الأمداف المبازة 
للمتكون الرتوسى .ومن كه أهداف الإرنامي وقيما يلن العناطر الفدية العافت مكل مكون على عدة 
وغاياته المستهدفي . 


أ اليكل السلعي لفجوة مجموعتّ الحبوب: 

تاتي مجموعة الحبوب في مقدم3ّ سلع العجز في الوطن العربي. حيث تمثل قيمة الفجوة من هذه 
المجموعت حوالي 56.6 :من قيمتة الفجوة السلعية في الوطن العربي كمتوسط للفترة 2017-2015 والتي 
تقدر بنحو 20.3 ملياردولار أمريكي. وتتشكل هذه الفجوة من عدد من المحاصيل الغذائينٌ و/أو العلفيت, 
ويتوقف حجم استخدامها النهائي على تفضيلات المستهلك الغذائينّ في الأقطار العربيةّ . وفي كل الأحوال, 
فهناك طلب متزايد على الحبوب , سواء مباشر للاستخدام الغذائي الآدمي,. أو غير مباشر للاستخدام كعلف 
حيواني, أي طلب مشتق من الطلب على اللحوم بأنواعها. 

ويستعرض البيان التالي الميكل النوعي للفجوة الكمية لمجموعة3 الحبوب كمتوسط للفترة 


0017-05 : 
الكمية بالألف طن 
الفجوة نبي الاإكدناء 
الروك اللتاح الإنتاج الذاتي 
للاستهلااك ---- الحمينر 4 7 3 

القمح والدقيق 011117 20 211017 203 00115 
الذرة الشامييٌ 2*7 00.5ظ*2ظ2 2 1|101 2012 201002 
الأرز 11/111 2033 21/5 65 22.22 
الشعير 2**.6ظ1 20007 1.9 ظظ1 20019 
الذرة الرفيعةٌ والدخن 1.1 20( 1.م0)) (2)059.9 00 110622 
جملدٌ مجموعةٌ الحبوب 102 2200 10000.02 100 101105 


المصدر: جمعت وحسبت من المنظمة العربية للتنميد الزراعيت, الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية أعداد مختلفت. 


ب الأهميي النسبيئٌ لاستخدامات محاصيل الحبوب: 
تختلف الدول العربييٌ في استخداماتها النهائيدّ للحبوب , سواء للغذاء أو للعلف أو الاستخدامات الأخرى. 
ويهتم هذا المكون بالتمييز بين الاستخدامات عند التوسع في الزراعة, وبما يتوافق مع طبيعدٌ الطلب على 
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امحاضيل النقدةة ويوطضخ الكيان التالي الأهمية التضبية الاشتكدابات الزكيشية الحيوتا الى تملك فير 
بعض الدول العرييت<!) كمتوسط للفترة 2017-2015: 


القمح 78 0.] 
الذوة الشامية 2013 56 
الشعير 1133 106 
الذرة الرفيعت والدخن 62 56.5] 
مجموعم الحبوب 2.4 23.4 


)1( عبد كن معيو 15 ال ا ري ا 111 

تفرض ا الفنية لزراعة بعض 5 تحت ظروف الزراعيٌ المطرية محددا جوهريا على التوسع 
في زراعد الأرز ومن ثم فإن فرص تحسين فجوة هذا المحصول من خلال التوسع أفقيا في زراعته محدودة في الدول 
العربيد, وتكاد لا تتوافر أيضا هذه الإبدكانيدّ مستقبلا في ظل استحكام ندرة المياه في الدول التي تقوم 
بزراعته حاليا. 

أما الذرة الرفيعةّ والدخن والشعير فتمتلك بعض الدول العربية مزايا نسبيةّ وخبرة في زراعتها مطريا 
في الإقليم الأوسط. كما تتوافرمثل هذه المزايا لزراع3 القمح والذرة الشاميةّ في دول أخرى. هذا وياخذ البرنامج 
في الاعتبارتلك المزايا والمقومات عند اقتراح مناطق التوسع في الزراعة المطريدّ لمحاصيل مجموعة الحبوب. 

ومن ناحيدّ أخرى. هناك فرص متاح للإحلال بين المحاصيل الحبوبيق, وبخاصة للاستخدامات العلفية, 
ومن ثم سوف يراعي البرنامج ذلك لتعظيم الاستفادة من المزايا والإمكانات المتاحدّ للتوسع في زراعة هذه 
المحاصيل مطريا في الأراضي الصالحة للزراعة غير المستغلة, لتحسين إنتاجية الثروة الحيوانيةّ في الدول المعنينّ 


د الغايات المستهدفقم: 
يستهدف هذا المحكون الفرعي الأول تحقيق سبع غايات من زيادة المساحدٌّ المزروعيّ من المحاصيل المحكوننّ 
لمجموعقّ الحبوب ذات الإمكانية للزراعدّ مطريا. وتشمل القمح والشعير والذرة الشاميقّ والذرة الرفيعيّ 
والدخن (معا). ووفما للمنهجية المقترحدٌ لكل غايدٌ على حدة . 
٠‏ الغاين الأولى: خفدص خفض فجوة القمح المستخدم كغذاء بنسية 25 :: 
يقدرحجم فجوة الاستخدام الغذائي للقمح كمتوسط للفترة 2017-2015 بحوالي 37.71 مليون طن 
يتوقع أن تصل إلى 48.78 مليون طن في عام 2030 (01"!, أي بنهاي المرحلة الثاني من البرنامج. ووفقا 
لتفديرات متوسط الإنتاجيد الهمكتارية للقمح تحت ظروف الزراعة المطريت3 في الدول العربيةّ . فإنه من 


5() يتم تقدير الفجوة المتوقعة سنوياً بافتراض نمو الطلب على استخدام القمح ومنتجاته كغذاء آدمي بنفس معدل النمو السكاني في الوطن العربي» أي 
بنسبة تقدر بحوالي92 سنوياًء وذلك بافتراض ثبات العوامل الأخرى المؤثرة على طلب هذه السلعة الغذائية الأساسية. 

(2) لا يشجع البرنامج استخدام القمح كعلف حيواني؛ لإحلال هذا الاستخدام محل الاستخدام العلفي بغرض إحلال الواردات بالمعروض المحلي. 

) 3) يعتمد البرنامج على منهجية تقدير حجم الإنتاج المطلوب لتخفيض الفجوة بالنسب المستهدفة سنوياً لتحديد المساحة المطلوب توظيفها من الأراضي غير 
المستغلة الصالحة للزراعة؛ وذلك استناداً للإنتاجية الهكتارية المطورة سنوياً للمحاصيل المقترح تحسين إنتاجها ة في المكون الثاني . 

(4) لا يأخذ هذا المكون في الاعتبارء سواء بالنسبة للقمح أو بقية المحاصيلء الزيادات المتحققة في الإنتاج من المكون الثاني. 
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المقترح زراعة المحصول في مساحة 3915 ألف هكتار لزيادة الإنتاج بمقدار 12.2 مليون طنء وهذه 
الزيادة تساهم في خفض حجم الفجوة المتوقعنّ بنسي3 25/. 


ويوضح البيان التالي التدرج المقترح للتوسع في زراعدّ المحصول كغذاء 2) خلال أجل البرنامج (): 


اللسنوات 


2006 
2007 
2008 
2009 
20630 


* معدل تراكمى. 


فجوة الاستخدام 
الغذائي المتوقعة 
2 
(مليون طن) 
2]67آ1 
8.ظ1 
168 
1]1010115 
0210101002 1ك 


3 بنّ تخفيط 
المستهدف” 


حجم الإنتاج 
المطلوب 
تلخفي لتخفيض الفجوة 

المستهدف 

(ألف طن) 
22053 
1317| 
1003 
2065“ 


10 


المساحمٌ المفترحيٌ 

للتوسع سنويا 

(الف همكتار 
2065 
35]ظ1 
2000 
2200 
2015 


ومن أهم الدول المؤهلتّ خلال هذه المرحلنّ للتوسع في زراعتّ القمح وفق الأسس والمعايير المحددة في البرنامج الجزائر والمغرب. 


يبلغ حجم فجوة محصول الشعير المستخدم كغذاء آدمي كمتوسط للفترة 2017-2015 
حوالي 1678.3 ألف طن.ء ومن المتوقع أن تصل هذه الفجوة في عام 2030 إلى 2171.1 ألف طن بتاثير 
النمو السكاني. ويقترح البرنامج التوسع في زراعة هذا المحصور في الأراضي الصالحتّ غير المستغلنٌ 
بالدول التي يتركز فيها الاستخدام الغذائي الآدمي (دول المغرب العربي (1)!! والعراق إلى حد ما). 
ويتطلب تحقيق النسبة المستهدفنّ لخفض هذه الفجوة بنهاييّ أجل البرنامج زراعتّ حوالي 500 ألف 


همكتار يتم التدرج في التوسع لبلوغها كما هو موضح في البيان التالي: 
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اللسنوات 


2006 
2007 
2008 
2009 
2030 


* معدل تراكحمي 


فجوة الاستخدام 

الغذائي المتوقعنّ 
(الف طن) 
200677 
2010.8 
2050.8 
2255 
2711.1 


حجم الإنتاج المطلوب 
للتخفيض | 5-5 ف 
في الفجوة 
(الف طن) 
200 
40 
630 
80 


100 


الغايدّ الثالكٌ: خفض فجوة الشعير المستخدم كعلف حيواني بنسبيٌ 25 /: 


بحوالي 14.5 مليون طن. وياعتبار أن الطلب على الشعير كعلف مشتق من الطلب الغذائي على 
اللحوم: فمن المتوقع زيادة الطلب على هذا الاستخدام سنويا بزيادة السكان. ليصل إلى حوالي 18.4 
مليون طن عام 2030. ويستهدف البرنامج تغطينّ 25 : من هذه الفجوة بمعدل تراكمي خلال خمس 
سنوات عن طريق التوسع في المساحة المزروعتّ بالشعير تدريجيا بالأراضي الصالحة للزراعة غير 
المستغلت. ويوضح البيان التالي المساحات المقترح زراعتها سنوياء والتي تصل في نهاية البرنامج إلى 


المساحنٌ المقترحة 

للتوسع سنويا 

الف همكتار 
125 
235 
335 
0/0 
200 


واني 0160 ال سمكتان يقدو إنتاحها بالحجه اللو لتغطية الفجوة والتيفية السحودق: 


السنوات 


2006 
2007 
2008 
2009 


2010 
* معدل تراكمي. 


ووفقا لآأسس ومعايير التو 


فجوة الاستخدام 

العلفي المتوقع 
(الف طن) 
1|316 
1|002 
6ك01ظ1 
107ظ12 
5ى/آظ1 


التنسبة المستهدافة 
لتخفيض الفجوة * 

7 

5 

10 

15 

20 

25 


؛ فهناك ثلاث دول مرشحد لتحقيق هذه الغايدّ وهي كل من 


حجم الإنتاج المطلوب 
للتخفيض | 5 ف 
في الفجوة 
(الف طن) 
267 
17069 
207 
3681 


1004 


المساحةّ المقترحي 

للتوسع سنويا 

(الف مكتار) 
52335 
1010 
110 
1/030 
2000 


المغرب والجزائر من الفئدّ الأولى, تليهما العراق من الفتدّ الثانييّ, والسعودييّ ومصرمن الفثنٌّ الثالثة. 


يب الغايين الرايعى: . 


فجوة الذرة الشامي3ّ للاستخدام | 
يتوقع أن يصل حجم الاستخدام كعلف حيواني للذرة الشامية بنهاية أجل البرنامج عام 
0 إلى حوالي 17.6 مليون طنء وذلك بافتراض نمو الطلب عليها لهذا الاستخدام بنفس متوسط 


بنسيةّ 250: 


معدل النموالسكاني (2 :). ويتطلب تحقيق نسبنّ الخفض المستهدفنّ في فجوة الذرة الشاميخٌ العلفييّ 
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(50*) بالتوسع في إنتاجها في الأراضي الصالحة للزراعةّ في المناطق المطرييّ بمساحةّ تصل إلى حوالي 
0 ألف هكتار بنهاي3 أجل البرنامج. 

وتضم الدول المؤهلة المرشحة3 للتوسع في زراعدّ هذا المحصول كلا من الجزائر والصومال واليمن 
من الفئنّ الأولى. والعراق من دول الفئّّ الثاني .«ويعرض البيان التالي التدرج المقترح للتوسع في زراعدّ 
الذرة الشامي3 للاستخدام العلفي خلال سنوات المرحلة الثاني من البرنامج: 


قحو الاننتع اع “١١١ ١‏ الفببة الستهدقة ا 000 المباطة الساريطة 

النيدوات العلفي المتوقعة | لتخفيض الفجوة * ف 9 8 7 للتوسع سنويا 

(الف طن) 1 رألف بن (الف مكتار) 
2006 25ةظ1 10 16224 025 
2027 060ة"ة16 20 23212 1/00 
2028 162601 30 2067 2200 
2009 19ظؤظ|1 40 6)002 2100 
2030 1|214 30 0م22 2/000 

7 معدل تراكمي. 


:: 50 الغايجّالخامسةّ: خفض فجوة الذرة الشامية للاستخدام الغذائي بنسبت3‎ ٠ 
5.9 يقدر حجم استخدام الذرة الشاميخ كغذاء آدمي كمتوسط للفترة محل الاعتبار بحوالي‎ 
مليون طن (201!؛ من المتوقع أن تصل عام 2030 إلى حوالي 7.64 مليون طن. ويقترح البرنامج التوسع‎ 
تدريجيا في زراعدّهذا المحصول للاستخدام الغذائي في مساحة تصل إلى نحو 1630ألفهكتار‎ 
بنهايخ أجل البرنامج, وذلك لتحقيق النسبة المستهدفة لخفض فجوة هذا الاستخدام . ووفق الما هو موضح‎ 


في البيان التالي: 
الإنتاحا 
فجوة الاستخدام | النسبز ان جيرؤن | حجمالانتاج لسكب | امساحةالمقترحة 
اه للتخفيض المستهدف 
السنوات العلفي المتوقعيٌ لتخفيض الفجوة * اليه للتوسع سنويا 
(ألف طن) 0 إلى 8 (ألف مكتان 
2006 1038 10 06 000 
2027 7109 20 110 165 
2008 1313 30 2203 0ؤ10 
2009 1400 040 2016 12/5 
2000 1000 530 0م233 0ظظ1 
* معدل تراكمي. 


وتضم قائمتّ الدول المؤهلقّ لزراعةّ الذرة الشامييّ مطريا كلا من المغرب واليمن والسودان إضافة للجزائر رإدخال 
زراعتها في النمط الزراعي باعتبارها مستوردا رئيسيا) من الفئدّ الأولى. والعراق من الفئْدّ الثانية. 


2 ) يتركز الاستخدام الغذائي للذرة الشامية كمياً في مصرء المغربء السعودية» الجزائرء اليمن. 
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© الغاينّ السادسة: إحلال الذرة الرفيعتّ والدخن محل الذرة الشاميخ كعلف لخفض الفجوة المتبقييّ 
بنسييّ 1252: 

تعظيما للمزايا النسبيةٌ التي تمتع بها بعض الدول في إنتاج محصولي الذرة الرفيعةٌ والدخن مطريا. حيث 
يتحقق فائضا يصل إلى حوالي 60 ألف طن كمتوسط للفترة 2017-2015, يقترح البرنامج إحلالهذين 
المحصولين محل الذرة الشامينّ لتحسين الفجوة العلفينّ منها بنسب3 #52,إضافق للنسيت المستهدفنّ سلفاء 
وليصبح مجموع النسبتين نحو 76: من هذه الفجوة. وتقدر المساحدّ المطربنّ للتوسع في هذين المحصولين 
لهذا الغرض بحوالي4515 ألف هكتارٍ. يتم التدرج في زراعتها مطريا في الأراضي الصالحة للتوسع . ووفقا 
لما هو موضح في البيان التالي: 


حجم فجوة الذرة المساحم المقترحم 
الفجوة المتبقييٌ | نسبءّ الإحلال بالذرة |[ الشامية المستهدفت للتوسع في زراعيٌ 
السنوات المتوقعي الرفيعت والدخن2) | للإحلال بالذرة الرفيعة | الذرة الرفيعة والدخن 
(ألف طن (1) والدخن إك 
(الف طن) (ألف همكتان 

2006 612ظ1 10 161 1110 
2007 12248 20 0ظ206 230060 
2008 1324 30 23317 3230 
2009 100137 40 411035 1000 
2060 6م252 52 300آ]1 13025 


(1) تحسب هذه الفجوة بطرح الفجوة المقترح تخفيضها في الغاية (5-1) من حجم فجوة الاستخدام العلفي المتوقعة الكلية. 

2) يختلف المعدل التراكمي في العام الأخير لأسباب فنيدرّ تتعلق باستمرارية التوسع ومراعاة النموفي الإنتاجيدّ المكتارية . 

)3( تم تقدير المساحة بالاستناد إلى متوسط إنتاجية الذرة الرفيعة والدخن تحت ظروف الزراعة المطرية. للفترة 2017-2015 كأساس (490 كيلوجراما/هكتار) »ومعدل نمو 
مركب سنوي 6275,. 

ومن المقترح أن يتم التوسع في زراعة الذرة والدخن في الأراضي الصالحة للزراعة المطريدّ في السودان للإحلال 
محل الذرة الشاميد في الدول العربية المستوردة الرئيسيةّ لهذا المحصول كعلف. ويتم تصديرها في إطارمنطق3 
التجارة الحرة العربيدّ الكبرى وفق بروتوحكولات خاصة بين الدول الأطراف. 


» الغاية السابع: التوسع في إنتاج الذرة الرفيعة والدخن كعلف لتحسين إنتاجيةّ نسبنيّ 50: من قطيع 
حيوانات الرعي (أبقان قبل الذبح: 
يقدر عدد المذبوحات السنوية من الأبقارفي دول الرعي البدائي (التقليدي) (1)*'الرئيسيدّ ‏ وتشمل كلا 
من السودان والصومال وموريتانيا بحوالي 4203.6 ألف رأس كمتوسط للفترة 22018-2014). 


73( ) يعتبر هذا النظام للإنتاج والتربية هو الأكثر انتشاراً في الدول الثلاث. 

(2) تتوزع هذه المذبوحات على الدول الثلاث المذكور بنسب 9081.5: 9012.9: 905.6 على الترتيب المذكور بعاليه. ومن المقترح توزيع مساحة التوسع 
المستهدفة بنفس النسب على تلك الدول. 

(3) تم التقدير بمعدل زيادة سنوية مركبة بنسبة 902 تعادل متوسط معدل الزيادة السكانية» والتي تعبر عن الزيادة في الطلب على اللحوم. 

(4) يحتاج الحيوان إلى 4 كيلوجرامات يومياً لمدة شهر قبل الذبح مباشرة» بالإضافة إلى الراحة» وهناك متطلبات لتحقق العليقة الناهية عم[ طؤو1م/8 الزيادة 
المستهدفة في وزن الحيوان (9010 من الوزن الحي)» أهمها إضافة الأملاح والمعادن والفيتامينات» ووجود مظلات أو محطات مظللة للراحة و توافر مياه 
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وينخفض وزن ذبيحتّ حيوان الرعي في هذه الدول نتيجة للافتقار إلى الخدمات الأساسية. وسوء التغذيتّ 
لارتفاع أسعارالعلف. ونقص الخدمات الصحية والبيطرية. ونقص مياه الشرب وغيرها من العوامل البيتي 
المرتبطة بالقطاع المطري. 

وفي إطار اهتمام البرنامج بالتوسع في إنتاج الحبوب العلفية, يقترح تبني برنامج نوعي يهدف إلى تحسين 
إنتاجيدّ حيوان الرعي من اللحم من خلال تجهيز هذه الحيوانات للذبح , ويقترح أن يتم البدء بقطيع الأبقار. 
وتتم عملية التجهيز من خلال تقديم العليقة الناهية قبل الذبح لمدة شهر. وتحقيقا لهذه الغاية يقترح 
البرنامج التوسع في زراعة الذرة الرفيعة والدخن ليتم توفيرهما كاعلاف ناهية بتسهيلات مناسبة لصغار 
المربين والرعاة في الدول المذكورة. ويوضح البيان التالي مساحات التوسع والإنتاج المتوقع سنويا: 


كميات العليقة | «ررى ند . .| الإنتاجالمطلوبمن 
العلا او ا لس | -الدرة والدتفن | :"طحا اسلاوي سكزنا 
5 هيد اللازمدت | لتغطية البرنامج 0 0 
السنوا المجموعالمذبوحات لد موقات لحيوانات الذبح لتجهيز النسييٌ للتوسع في زراعمٌ الذرة 
- د (3 1 5 1 المستهدفقّ سنويا الرفيعتّ والدخن 
الء ستو ( الكيذه ا 500 0 لخن 
(ألف رأس) رألتطلري / 3 0-0 الف مكتان 
(الف طن) 
20206 10005 21100 10 2120 102 
2027 2024 )0 20 10115 1215 
2028 1124 62610638 30 126 21.1 
2009 2227 00014 40 200 1آ20 
2030 2-331 002 530 202586 231017 


ثانيا ‏ المكون الفرعي الثاني: التوسع في زراعتّ مجموعة البذور الزيتية: 

تتكون الفجوة الحالي3 للزيوت النباتية من مجموعة من الأصناف تعكس تفضيلات المستهلك 
الغذائييّ والاستخدامات الأخرى المباشرة وغير المباشرة, والتي تختلف إلى حد ما فيما بين أقاليم الوطن العربي. 
ويوضح البيان التالي الأهميةّ النسبية لهذه الأصناف كمتوسط للفترة 2017-2015: 


على الممبتوى العا 
ى العام 


)55( 


البرنامج العربي لاستدامت الأمن الغذائي 


مصادر الزيوت 
زه النشيك 
زيت فول الصويا 
ريك زهرة الشمين 
زيت الذرة 
ريك جوز الونك 
زيت السمسم 
ريك اليكو 
زيت الفول السوداني 
زيت بذرة القطن 
زيتالكتان 
المرجرين 
أخرى 
الجملتّ 
ب محددات تقليص فجوة الزيوت: 


لاتضم قائمة الزيوت التي يمكن إنتاجها في الوطن العربي كلا من زيت جوز الهند وزيت النخيل. حيث 
لا تتوافر الظروف البيئيةّ والمناخية اللازمة لزراعتهما. ومن ناحية أخرى. فإن شح المياه , بالإضاف3 إلى ندرة 
الأراضي الصالحة للزراعة في بعض الدول العربية المنتجدّ للمحاصيل الزيتينٌ 
إروائيا لتقليص الفجوة من هذه السلعد الغذائينّ الأساسيتّ. ومنها على سبيل المثال الذرة الشامييّ وفول الصويا. 
ج- مرتكزات تقليص فجوة الزيوت: 


الفجوة الكمية (ألف طن) 
22071.08 
1752.78 
9 )2 
232.82 
103.45) 

650 
06ظ12 
3.14 
0.52 
(0.50) 
248.37 
026:5 
4 )0 


الأهميخ النسبية : 
23218 
208 
221 
213 
10666 
0.11 
215 
005 
001 
001 
23.28 
114 
010ؤ0ظظ1 


تحول دون التوسع في زراعتها 


ترتكز إمكانية تقليص الفجوة من خلال التوسع في زراعتها على المحاور التالية: 


التوسع في زراعة المحاصيل الزيتيةّ التي تمتلك بعض الدول العربيدّ خبرة نسبيدّ في زراعتها مطريا. 


وتشمل زهرة الشمس, السمسم والفول السوداني. 


'إعللال ناسين الزيكية الواعدة قدت خلووفة الرراضة الستروج هيدل الما ضريال ال تموة:فقطة إزواننا 
لأغرهن اسراح الريوة: ومتها اهمها الدوة: ويتطوى وزاك عاك تحدول النمظ الامتيلا كي قيما بين 
الزيوك الى يمكن اعشارها بدائل استيلاكية غدائنة كامل: ززيت زهرة الخسمس وزتت الذرق. 
الدول ذات الامتمنام يكبي هذا التوجه وال تمتلك مقومات التوسع أفقيا فى ززافكه: وهوما يتسق مع 


التوجه العالمي في زراعّ هذا المحصول (4)1!. 


4) تعتبر دول جنوب الصحراءء ومن بينها السودان» مرشحة للتوسع المطلوب عالمياً في زراعة محصول فول الصويا بعد فرض الولايات المتحدة 


الأمريكية رسوماً جديدة على إنتاج فول الصويا. 


(2) معامل الاستخراج لزيت زهرة الشمس 9,035 من البذور. 
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-* التوسع ف زراغة محاصيل النذوز الزيسة الى مبعلك يمحن الدول ميرة شسبية ف إكاجها: وفطق 


موازينها الستالعة قائضا. كم هو الحالتالنسية لزئؤت#الزيكون والقول النبود اك والستمسية خاصة 
وأن المحاصيل المنتجرّ لهذه الزيوت يمكن زراعتها بنجاح تحت ظروف الزراعد المطريةّ في تلك الدول . 


3 الغايات المستهدفىي: 
يستهدف الحكون الفرعي الثاني تحقيق أربع غايات تساهم مجتمعةٌ في نتحسين الفجوات المتعددة التي 


هه امو امه 


» الغاينّالأولى: خفض فجوة زيت زهرة الشمس بنسبة 50 /: 
يعتبر محصول زهرة الشمس من المحاصيل الزيتي3 الواعدة تحت ظروف الزراعق المطريي. وتقدر 
فجوة زيت زهرة الشمس كمتوسط للفترة 2017-2015 بحوالي 1.262 مليون طن, يتوقع أن تصل 
إلى 1.633 مليون طن عام 2030 بتاثير النمو االسكاني . وفقا لمعامل استخراج هذا النوع من الزيوت 
النباتية 2». يحتاج تغطيدّ هذه الفجوة بنسبةّ 50: إلى التوسع في زراعة زهرة الشمس تدريجيا في 
المناطق المطرية المقترحيّ في مساحدّ تصل بنهايدّ أجل البرنامج إلى 1780 ألف هكتار. وكما هو 
موضح في البيان التالي: 
وي لاله | مسسوسده| مماستت ‏ اك تيا ميس 
00 (ألف طن) 7 في 6 (ألف همكتان 2) 
(ألف طن) 1 (ألف طن) 1 
2026 52ؤ]ظ1] 100.1 10 100 460 
20277 3ص2]3ظ1 13.1 20 20102 800 
2008 16.1 143.1 30 13 1130 
2029 100.5 9.ظ1 40 16ؤظ1 1535 
2030 132.5 10113 50 215 1760 
(1) معدل تراكمي. 


(2) تم الاستناد إلى الإنتاجيات الهكتارية المتطورة للمحاصيل الزيتية المطبق3 في المكون الثاني . 


وتعتبر كل من السودان والمغرب من الدول الأكثر تاهلا للتوسع في زراعة هذا المحصول الهام, سواء من 

حيث الظروف المناخية أو الخبرة والدراية بزراعته في الأراضي المطريض. 

تمثل فجوة زيت الذرة حوالي 3.7: من حجم الفجوة الكمية للزيوت. حيث تقدر بحوالي 232.5 ألف 
طن كمتوسط للفترة 201/7-2015. ووفقا لمعدلات النموالسكاني في الدول العربيد, يتوقع أن تصل 
هذه الفجوة إلى حوالي 301.2 ألف طن بحلول عام 2030. ويستهدف البرنامج إحلال زيت زهرة الشمس 
محل زيت الذرة. باعتبارها بدائل استهلاكيد كاملة. وذلك بنسبة متدرجة تصل في نهاية أجل 
البرنامج إلى 50 باعتبار أن محصول زهرة الشمس من المحاصيل الزيتي3ّ الواعدة تحت ظروف الزراعىّ 
المطريض. 
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وسبقت الإشارة إلى أن كلا من السودان والمغرب, من الدول الأكثر تاهلا للتوسع في زراعته مطريا. 
وبالإضافة إليهما تأاتي كل من سوريا والعراق من الفئةّ الثانيد من حيث التأهل للتوسع. 
ويوضح البيان التالي برنامج التدرج الزمني في التوسع المقترح في زراعة زهرة الشمس لتحقيق هذه 


الغاييّ المستهدقى: 

الفجوة المتوقعتّ 
السنوات لزيت الذرة 
(الف طن) 
2006 02ظش2 
2027 221 
2008 28 
2009 2*7 
2000 2011 

(1) معدل تراكمي. 


الكميات 

المعادلج من بذور 

زهرة الشمس 
(ألف طن) 
100107 
2027 
822/09 
21163 


2001 


نسبهٌ الإحلال 
للتخفية 
المستهدف في 
الفجوة (1) 
17 
10 
20 
30 
40 
30 


» الغايج الثالكت: خفض فجوة زيت الصويا بنسبة 33.3: : 
أ أوضاع الإنتاج الحالي لفول الصويا: 
لاينتج فول الصويا كمحصول زيتي في الدول العربي3 إلا مساحات محدودة للغايد, وتتركزهذه المساحات 
في مصر. حيث يزرع مروياء ويتم التوسع في زراعته فيها تدريجيا. كما يزرع في كل من سوريا والعراق 


والمغرب في مساحات يبدو أنها ما زالت في نطاق تجريبي. وليس على نطاق تجاري. 


حجم إنتاج زهرة 

الشمس المطلوب 

للخفض المستهدف 
(الف طن) 
103١‏ 
12.2 
201 
5آ/22 


3ؤ01ظ1 


المساحيٌ المقترحدٌ للتوسع في 
زواعة زهرة الشمين سنوي 
ألف مكتان 

00 

165 

230 

2065 

210 


ولقد سبقت الإشارة إلى أن هذا المحصول يعتبر من المحاصيل الواعدة لتعدد استخداماته, وهو يحظى باهتمام 
المربين والبحوث للتوسع في زراعته مطريا في عدة مناطق من العالم (701!. وفي السودان في المنطقد العربية, 
والتي حققت نتائج واعدة من خلال الأصناف ©)التي تزرع في المناطق المرويةّ والمطرية. ولقد ازدادت مساح 
زراعةّ فول الصويا بالقطاعين المروي والمطري بشكل ملحوظ من حوالي 3 آلاف فدان عام 2013, إلى 8 آلاف 
فدان عام 2018. 
وبطبيعةّ الحال. هناك متطلبات لنجاح زراعدّ هذا المحصول الواعد. ومن الضروريات التي يلزم الإشارة 
إليها منظومة البحوث المكثفق والتطوير والإرشاد, هذا إضافة إلى أن تتضمن أجندة السياسات للدولت هذا 


1(15) على الرغم من أن مساحة المناطق التي يحتمل أن تكون مناسبة لإنتاج فول الصويا في إفريقيا جنوب الصحراءء ومن ضمنها السودان» تتراوح ما بين 270-140 مليون 
هكتارء فإن ما يتم استغلاله وزراعته منها حالياً يمثل فقط أقل من 903 من هذه المساحات. وهناك من المؤشرات بأنه يلوح في الأفق أن إنتاج فول الصويا سيسود 
إفريقياالمصدر:ااع0 .+ع8.»8130 3166م أمرهل مغ لعؤأمم ذأ منوعط ولزه5 غقطغ 5ع ألع2م عم ذااع0ه/8ة ,بموعطنا عمتامه لإعاألقا باتمعصممم لمع 
”14/10/2016 ,وعم و5د5ماء3 دممأغعن لهم ممى 
ومن عوامل النجاح في إفريقيا ما أشارت إليه هذه الدراسة بأن تغيرات المناخ ليس من المحتمل أن يكون لها تأثيرات سلبية على مستقبل الإنتاج في إفريقياء حيث أن هذه 
التغيرات من الممكن أن تسمح لزيادة جوهرية في إنتاج فول الصويا في هذه القارة. 
(2) أجيزت عام 2016 أصناف صويا (3)؛ صويا (4) والتي يوصى بزراعتها في المناطق المطرية؛ وهي أصناف مبكرة النضج غير محورة ورائياً. وسبق أن أجيزت 
أصناف سودان (1)» سودان (2) »وذلك عام 2012 »وهي أصناف متأخرة النضج و تزرع إروائياً بمتوسط إنتاجية (1.2-1 طن/فدان)». ويبلغ متوسط الإنتاجية في المساحات 
التي زرعت حوالي 1.3 طن/فدان» وهي نفس الإنتاجية في الدول المنتجة له في الأرجنتين والبرازيل وأمريكا. 
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التوجه لضمان أن التحسن الوراثي والتقانات الإنتاجية تقابل الطلب المستقبلي لاستدامة الإنتاج. هذه الأولويات 
من المتطلبات الضرورية التي يمكن أن تحقق ما يطلق عليه 'منجم الثراء من فول الصويا" في إفريقيا (1500. 
وتختلف الإنتاجيةٌ المكتاريدٌ لفول الصويا بين المناطق داخل إفريقيا. حيث يتراوح المتوسط للقارة ما 
بين 1186 و 1395 كيلوجرام للهكتار, فيما يتراوح فيما بين مناطقها بين المعدلات التاليج 
كمتوسط للفترة 2018-2015 : 
شمال إفريقيا : 3460-3208 كجم/همكتار ربتاثير ارتفاع المعدلات المرويدّ في مصر). 
شرق إفريقيا : 1254-1232 كجم/مكتار. 


غرب إفريقيا 2) : 1040-6 كجم/مكتار. 


يعتبر فول الصويا محصول بقولي غذائي وعلفي. ويستخدم بنسبيٌ كبيرة خاصة في دول آسيا 
(الصين واليابان). حيث يدخل في العديد من المخبوزات والمنتجات كالزيوت والشيكولاته. كما يستخدم 
حعلف لتسمين الدواجن والحيوانات. وتستخدم بقايا فول الصويا بعد استخرج الزيت منه لإنتاج علف 
حيواني. وهو يعتبر كمصدر للوقود تلجا إليه بعض الدول. وتستخدمه بعض الشركات بديلا عن 
البتروكيماويات: وأيضافي بعض المنتجات كمستحضرات للتجميل. 
ويوضخ اميزان السلفي لكل من يذو وقول الضبؤيا وزيت الصويا:فن الدول العربية (6 ""الأهمية التسيية 
الاتتهوامات النيائيج تكسن السادين كم دوسظ للفترة 201702015 


البيان (ألف طن) بذورفول الصويا زيت الصويا 
الإنتاج 1/0 527 
الواردات 2676 804] 
الكنادوالة 3 217 
التغير في المخزون 11 177 
المعروطن السلع 2655 204 
الاستخدامات: 
علدا 1 113 


1(15) ”8003023 ذ5موعط ولإه5” اناأووععءن5 /م20© 3ا1اع16066© 28163”5 نفس المصدر السابق. 

(2) تعتبر نيجرياء وهي من دول غرب إفريقياء أكبر منتج لمحصول فول الصويا في جنوب الصحراء(750 ألف هكتار)؛ ويزرع فيها حيث معدل هطول 
الأمطار 700مم. وتقدر الإنتاجية كمتوسط للفترة 2008-2006 بحوالي 0.95 طن/هكتارء وذلك بزيادة تقدر بنسبة تغير 9105.8 مما كانت عليه خلال 
الفترة 1996-1994» أي حوالي 0.46 طن/هكتارء وبمعدل نمو يبلغ حوالي 6.2 سنوياً. وتقدر الإنتاجية حالياً كمتوسط للفترة 2018-2015بحوالي 0.967 
طن/هكتار. هذا ويقدر هذا معدل النمو بمنطقة غرب إفريقيا بحوالي 905.9سنوياًء وبقية دول جنوب الصحراء 900.3 سنوياً. 

)0) الدول المتاحة في قاعدة البيانات 8057/87غ الخاصة بتفاصيل الموازين السلعية عددها 15 دولة . 
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البيان «ألف طن) 
عل 


غير غذائيىن 


تقاوي 


فاقد 


بذورفول الصويا 


11213 
107 
200313 

-+ 3 
067 
23 


المصدر: جمعت وحسبت من قاعدة بيانات 7 

ويشير البيان السابق إلى أن الاستخدام الغذائي لزيت فول الصويا بالدول العربيت يمثل حوالي 53.3:, 
فيما يمثل الاستخدامات غير الغذائية 41.4:, وهي نسبة لا يستهان بها. مما يؤكد أهمية تبني مقترح 
البرنامج بالتوسع في زراعدّ هذا المحصول متعدد الاستخدامات الواعد تحت ظروف الزراعة المطرية. 


ج- مساحات التوسع والإنتاج المتوقع لتحقيق النسبة المستهدفم: 

أوضح الهيكل النوعي بأن فجوة زيت الصويا تقدر حكمتوسط للفترة 2017-2015 بحوالي 1.75 
مليون طن, وهو ما يعادل نحو 28 : من فجوة الزيوت الكليدّ لنفس الفترة على مستوى الوطن العربي.ويتوقع 
أن تتفاقم هذه الفجوة بالنمو السكاني لتصل إلى حوالي 2.3 مليون طن في عام 2030. 

ويوضح البيان التالي التدرج المقترح للتوسع في زراعة هذه المحصول خلال سنوات المرحلة الثاني من 


البرنامج: 
الفجوة المتوقعتّ 500 تيه امف 0 0 المساحدّ المقترحة للتوسع 
السنوات | لزيت فول الصويا ب المستهدف في الفجوة اسه 1 
(ألف طن) ملم 03 4 قطي رألف مكتان 

2006 2003 1[0"]7ظ11ظ1 520 237 232100 

2027 2*2 1063.1ظ.1 1010 1100013 715 

2008 25 001515ؤ1ةظظ1ظ1 1/0 5.*ةظ1 117/5 

2029 24 1114.7 22.0 7ط 2 1610 

21715 2100156 3313 112110 20 2000 


(1) حسبت الكمية المعادلنٌّ باستخدام معامل استخراج الزيت بنسية 120. 

202 حسيت استنادا إلى متوسط إنتاجيد همكتارية يقدر بنحو 967 كيلوجراما للهكتار لفترة الأساس16 220158-20 وبمعدل نمو سنوي مركب 115 
استرشادا بحالتة نيجيريا المشار إليها سلفاء مع التواضع في معدل النموء باعتبار أن البرنامج يعتبر بدايةّ للتوسع المتوقع استمراره لاحقا إذا ما تحققت النتائج 
المرجوة. 

ومن المقترح أن يتركز التوسع في السودان باعتبارها الأكثر تأهلا للزراعة المطرية, إضافة للظروف البيئيتّ 
المشابهةّ لحالة القياس (زراعيٌ المحصول في نيجيريا). هذا فضلا عن الاهتمام الذي توليه للتوسع في زراعيٌ هذا 
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المحصول سواء مطريا أو إروائيا. ويممكن أيضا اعتبار الصومال من الدول المؤهلةّ للتوسع في زراعة هذا المحصول 
(إحداث أو إدخال زراعته). 

»الغايخ الرابعت: زيادة الطاقد التصديرية لزيت الزيتون بنسبتّ 200:: 

أ مساحة الزيتون وا ميزان التجاري للزيت: 
شهدت المساحدّ المنزرعة بالزيتون في الوطن العربي توسعا ملحوظا خلال العقدين الآخيرين نتيجةّ تزايد 
الاهتمام بإنتاج زيت الزيتون لمواجهنّ الطلب المتنامي على استهلاكه سواء عرييا أو عالميا حيث تمثل المساحنّ 
المزروعةفي الدول العربية نحو 43: من إجمالي المساح دفي العالم, والمقدرة بحوالي10.34 مليون هكتار. ولقد 
تزايدت هذه المساحيٌ. وبصفة مضطردة, خلال تلك الفترة. وبنسبدّ بلغت نحو 140 : في الفترة 2017-2015 
مقارنة بما كانت عليه كمتوسط للفترة 2004-2000, وكما موضح في البيان التالي : 


المساحةٌ المنزرعنّ الميزان التجاري لزيت الزيتون («بالألف طن) 
اليندوات 0 5 الصادرات الواردات الفائنض 
22200 ا 1108 2012 غ11 
222005 6 20 1013 265 168 
200 10007 10126 27ظ1 9آ1 
272015 12172018 20157 19 108 


المصدر: المنظمت العربية للتنمية الزراعية, الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعين. أعداد متفرقة. 


ويزرع الزيتون مطريا في دول الإنتاج الرئيسية, والتي تمتلك قواعد تصنيعيٌ وخبرات تسويقييٌ وتصديريي 
عريقةٌ, ومن اهمها دول شمال إفريقيا وسوريا وفلسطين ولبنان. كما تتوسع كل من مصر والسعودينٌ في 
إنتاجه. 
بد استخدامات الزيتون: 
يشير الميزان السلعي لمحصول الزيتون في الدول العربيةّ إلى أن حوالي ثلثي المعروض المحلي يتوجه إلى التصنيع 
لإنتاج الزيت 67.1١‏ في حين يمثل الاستخدام كغذاء آدمي 26: من المعروضءوتمثل نسيدّ الفاقد حوالي 
4 وذلك كمتوسط للفترة 2017-2015, وفقا لبيانات منظمت الأغذيقَّ والزراع3 للأمم المتحدة (15)1. 
ج- مساحات التوسع والإنتاج المتوقع من زيت الزيتون: 

يقترح التوسع في زراعيّ الزيتون في دول الإنتاج المطري الرئيسييٌ, وبخاصةٌ المغرب والجزائر من الفنيّ 
الأولى. وتونس والأردن من الفئ الثانية, وليبيا وفلسطين من الفتة الثالثت. ووفقا للمتطلبات الفنية لزراع 
الزيتون حيث تبدأ الأشجار في الإثمار من العام الثالث, وتتطور الإنتاجية تدريجيا وتباعا حتى تصل إلى أعلى 
مستوياتها في العام الثامن» وتستقر اعتبارا من هذا العام: وتحقيقا للغاي3 المستهدفة , يقترح البدء في زراعة 
المساحنٌّ المطلوبيّ في عام 2023 حتى تصل إلى مستوى الاستقرار الإنتاجي في نهايةّ أجل البرنامج عام 2030. 


68( ) قاعدة بيانات 8805787 
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وتقدرهذه المساحةّ بنحو 1020 ألف همكتار لتضاعف حجم الفوائض من الزيت, والمقدرة بحوالي 9 ألف 


طن كمتوسط للفترة 5 2017-1.ويعرض البيان التالي التدرج في الإنتاج سواء للزيتون أو للزيت المستخرج 
وفق المعدلات الفنية للاستخدام والتصنيع ونسب الاستخراج. 


552 مساح اتوسع | الإنتاجاللتوقع من | الكميات المصنع من | الإنتاج للتوقع منزيت 
رألف مكتان الزيتون(1) (ألف طن) | الزيتون ©)(ألف طن) الزيتون )(ألف طن) 
2003 1010 : 
2024 1010 : 
2005 1010 20133 24 
نهاية المرحلّ الأولى 1010 20153 24 8 
2006 100 2*1 60ظ1 29 
2027 100 05ظ1 21-6 64 
2008 1010 3ة01ة1ظ1 1001014 102 
2009 100 7ظ1 10171106 2344 
2060 1010 0 2 9 2ظ01ظظ1 321 


1. الإنتاجية الهمكتارية المستخدمة لتقدير الإنتاج هي الإنتاجية المتطورة المطبقدّ في المكون الثاني. 
2 تبلغ نسب الاستخدام للتصنيع بدول شمال إفريقيا حوالي 67/ 
3 تبلغ نسب استخراج الزيوت حوالي 20: . 


71-5 مجالات العمل الرئيسين : 
وفقا لطبيعة المكون الرئيسي الأول لهذا البرنامج, فإن مجالات العمل تختلف فيما بين مرحلتي البرنامج؛ 
الأولى. وهي التمهيدية, والثانية الإنتاجيدّ. حيث العمل الفعلي في التوسع في استغلال مساحات الأراضي 
الصالحة للزراعة في المناطق المطرية. ويتركز العمل في المرحلةّ الأولى على مجالات تحقيق متطلبات ما قبل 
الشروع في الزراعة, ويدء الأنشطة والتدخلات التنموي الأفقيخّ والرأسيفي الثانية. وتشمل تلك المجالات على 
سبيل المثال لا الحصرما يلي: 
1 الحصر الدقيق الموثق للأراضي الصالحة للزراعة غير المستغلدّ في كل دولرّ قبل بدء العمل في هذا 
البرنامج, وتوقيع مساحات هذه الأراضي ومناطق تواجدها على خرائط طبوغرافيدّ, في كل د ولدٌّ على 
حدة, مع التحديد للمعايير المستخدمدٌ للحكم على صلاحيتها للزراعيٌ في الدولنٌ من خلال خبرائها. 
2 إعداد خرائط للمناخ بمختلف معطياته الأساسيتّ الخاصة بالزراعدة في كل دول وادماجها 
بالخرائط الطبوغرافيةٌ المساحيةٌ التي تم حصرهاء مع تحديد سلاسل زمنيئٌ لعناصر المناخ وفق البيانات 
التاريخيةّ المسجلنّ في الأجهزة المعني3 بالأرصاد الجوية والمناخ المعتمدة في كل دول بخاصدّ معدلات 
الهطول المطري. وكميات الأمطار, ودرجات الحرارة والرطوية وغيرها. 
3 إعداد خرائط للبنية التحتيّ العام والزراعيتّ والخدمات والمرافق القائمةّ والمتاحدّ للاستخدام في 
المناطق حيث المساحات القابل للاستغلال والاستخدام لزراع3 المحاصيل الموسمية3 أو المستديمة (إن 
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وجدت). أوفي أقرب المناطق المحيطة بها. وامكانية الاستفادة بها في كل دول معتمدة من الجهات 
الوْظلنيي الرسمكية: 
4 اعتمادا على المعلومات السابقة, يتم إعداد أجندة تقويم للتوسع المساحي المكاني والزمني لكل 
محصول في الدول ذات المزايا النسبيدّ من الفئات المحددة في البرنامج , مع اقتراح الآلية الملائمة للاتفاق 
والتنسيق فيما بين الدول الأطراف على هذه الأجندة. وتقوم الجهرّ المنوط بالتنسيق باتخاذ الإجراءات 
والتدابير اللازم لإكساب برنامج العمل التنفيذي الصفم الرسمينّ من خلال إقراره من الأجهزة 
التشريعية في إطار منظومة العمل العربي المشترك. 
5 إعداد البرامج القطرية للتهيئ3 لاستزراع الأراضي الصالحة والقابلة للاستثمار شاملدّ على سبيل 
المثال لا الحصر الآتي: 
- الرفع المساحي لنظم الحيازة القائمة (إن وجدت). 
- مسوحات تصنيف الأراضي 01355110211007 200-ا. 
- برامج تحسين التربسّ 101672110ألملم |أ50. 
- رصد التغيرات المناخية خلال سنوات التهيئة وإعداد نظم الإنذار البكر. 
- الأعمال المدنيق أو الانشاءات اللازمدٌ للتوسع في استخدام تقانات حصاد المياه من خزانات وسدود 
لمياه الأمطار وغيرها. 
- نظم الحيازة والتشريعات والقوانين اللازمة للاستغلال الجديد أوتقنين القائم. 
- تجهيز مصادر الطاقى, مع التركيز على المصادر المتجددة عند التوسع. 
- _تآامين مصادر البذورالمحسنة للزراعة المطرية. 
- تصميم وتجهيزالأساليب الحديثة (المتطورة) للري التكميلي. 
6 في ضوء الزيادات المتوقعدّ في إنتاج مجموعدّ محاصيل الحبوب لأغراض الغذاء الآدمي أو العلف 
الحيواني. ومحاصيل البذور الزيتية لإنتاج الزيوت النباتية الغذائية, فإن مجالات العمل الرئيسية التي 
يفترح أن قيدأ خلال المرحلة الأو التمهيدية ‏ وتتواصل على مدا سنوات المرحلة الكائية المغنية 
بالتوسع التدريجي- منها على سبيل ال مثال لا الحصرما يلي : 
- زيادة الطاقات التخزينيّ للحبوب بأنواعها, ومنطقتها بما يتناسب مع مناطق التوسع في الدول 
المعنيي. 
- زيادة طاقات الطحن للحبوب الغذائيت, وأيضا تحديد مناطق توسعها لاستيعاب الإنتاج الجديد. 
- زيادة طاقات الصناعات القائمة على استخلاص الزيوت محلياء وبما يتوافق على التوزيع 
الجغرافي لمناطق التوسع في زراعة المحاصيل الزيتية. 
- زيادة طاقات تجهيز الأعلاف القائمتّ على المنتجات الرئيسيقّ والثانوية سواء لزراعةّ الحبوب أو 
البذور الزيتية. 
- _زيادة محطات الخدمة للمزارعين في مناطق التوسع, والتوجه إلى القطاع الخاص لإنشاء شركات 
لتأجبير الآلات الزراعيةّ خاصتة الآليات الثقيلت. 
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تطويروزيادة قدرة صناعة البذور المحسنرّ على النطاق التجاري لمواجهد الزيادة المتوقعدّفي الطلب 
عليها. 


7لا يقوم التوسع المقترح في القطاع المطري بالأراضي الصالحة للزراعّ على التوسع الأفقي فقط.بل 
يتم بالعمل آنيا على تحسين الإنتاجية رأسياء ويتطلب ذلك تركيز العمل طوال أجل البرنامج في 
المجالات التنموية التطويرية التاليم: 


إعداد الحزم التقنيدّ التي يوصى بها تحت ظروف الزراعة المطريت في المناطق التي تم تحديدها للتوسع, 
وفي ضوء نتائج المسوحات والدراسات الميدانيدّ». شاملة الأصناف والتسميد والوقاية والمقاومدّ للآفات 
ومقننات الري التحكميلي ومواعيده وغيرها من الممارسات الزراعيةٌ استنادا إلى التجارب المحليي 
والعربية والدوليج الناجحد في الزراعة المطرية. 

تطبيقات نظم الإرشاد الملائمة, بما فيها توفير طواقم الإرشاد الكافية, والحقول الايضاحية 
والإرشاديت. ووسائل الاتصال المتعارف عليها في هذا المجال. 

دعم البرامج البحثينٌ النوعيةٌ الموجهيّ لدعم الزراعمّ المطريئٌ, وهو عمل سيكون مستمرا بالتنسيق 
مع الإرشاد وتنظيمات المزلرعين. 

تحديد مستوى الميكنة المناسب وفق السعات المزرعيت السائدة ونظم الزراعةّ الحديثة المتوقع 
التوسع فيها تحت ظروف الزراعة المطرية. 

ترقية مستويات التدريب والتاهيل الموجهدّ للمزارعين. خصوصا فئدّ صغار المزارعين. والمدارس 
الجعلية لغب الثقنانات الموصى يها: 


5 وفقا للسعات المزرعييّ في مناطق التوسع في الدول المؤهلةٌ ذات المزايا النسبية, وبخاصة ذات الخبرة 
السابقةٌ في نمط الزراعةٌ المطري, فإن فئْدٌ صغار المزارعين هم حجر الزاويةٌ في نشروتوسيع نطاق تطبيق 
الحزم التغذييّ الحديثت, ومن ثم فإن هناك متطلبا أوليا رئيسيا لضمان تبني هذه الفئةّ للتطويسر وهو 
ينطوي على العمل على إحداث المنظومة التالي: 


زيادة قدرة هذه الفئيّ على الحصول على مدخلات الإنتاج للزراعة المطرية3 الحديثة؛ إضافدّ للأصول 
الغايقة: 

توفير مصادر الإقراض المتناهي الصغر 1/1!010-110121766! لمزارعي القطاع المطري الحديث والقديم, 
وتبني سياسات تمويلير داعمة لمنح تسهيلات ومزايا لتطوير هذا القطاع ومزارعيه. وحل مسأل 
الضمانات لهذه الفتى. 

استحداث نظم لتامين المخاطر من خلال سياسات للتامين أو التكافل تحمي صغار المزارعين من 
الآثارالسلبي3 لعدم الاستقرارفي الدخول المزرعيةّ في حال الظروف غير المرغويم . 

دعم وتشجيع قيام تنظيمات لمزارعين القطاع المطري لحمايةّ مصالحهم سواء في مراحل الإنتاج أو 
التسويق. 

تطوير التسويق والأسواق في إطارسلاسل القيمة. 
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9 تطوير وتحديث نظم التربية والتغذيةّ في القطاع الحيواني الرعوي. على عدة محاور ومجالات مختلفة, 


لعل من أهمها: 


0 توفير البني3 التحتيةّ والخدمات والمرافق العام المطلوبيّ سواء لأغراض 


حفايةد وحفاءة الصحةٌ الحيوانيي. 

-- تطوير الخدمات البيظرية يدرجة متاسبة من الكفاية: يما ذلك الوحذات المتتقلن لخدم الرغاة 
الرحل: 1 

- توفيرالأدوية واللقاحات, وتسهيل فرص الحصول عليها لصغار المربين. 

- تحسين إنتاجيدّ حيوان الرعي من الجانب التغذوي والصحي. 

- إنشاء مظلات بأعداد مناسبة ومنتشرة في مناطق التجمعات لخدمةٌ الرعاة وراحدّ الحيوانات قبل 
الذبح. 

- تحسين فرص حصول الرعاة وصغر المربين والمنتجين للأعلاف بأنواعها كما وسعرا وتوقيتا. 

- توفير مياه الشرب بالكميات المطلوبة, وفي المناطق المناسبة3 للرعاة الرحل وبالأعداد الكافية, 
وبحيث تكون قريبة أوفي محيط مناطق التجمعات . 

-: تحسين الظروف المعيشيئ واللمسكويات الدخلية لفكة صغاز المريين ويخاضنة الرعغاة. 

التوطين وإقامدّ مجتمعات ريفية 


زراعية للعمالة المتوقع تشغيلها في مناطق التوسع, أو للأآنشطت والصناعات القائمة على إنتاج هذه المناطق 
وغيرها. ونظرا لضخامنّ حجم العمالةّ المتوقع توظيفها تدريجيا, فإن الأمر يحتاج إلى إعداد مخططات عمرانيتّ 
00 سلفافي كل دولن. 

81-55 أهم مؤشرات المتابعةّ والتقييم: 


مساحات أراضى ي التوسع الإجماليدٌ السنوية في المناطق المطرييٌ . 

التركيب المحصولي الموسمي للمساحات المزروعة من أراضي ي التوسع المطريمٌ السنويض. 
المساحات المحصودة من الأراضي المزروعة بالمحاصيل الموسمية المستهدفة في المحكون الأول . 
كميات الإنتاج المضافة سنويا من المحاصيل الموسمية المستهدفدّ في المكون الأول . 
معدن قعصي الاكابي الوكنارية على اموق المحصيوان ستو : 

عدد السدود والخزانات المائي3 المقامدّ لحصاد مياه الأمطارسنويا . 

حكميات الأمطار السنوين المجمعنّ من الهطول في مناطق التوسع 

حجم الاستثمارات السنوية الحكومية والخاصة الموجهنّ لاستزراع الأراضي الصالحة في المناطق المطرية. 
عدد الحيوانات من قطيع أبقارا لرعي المذبوحدّ بعد تحسين ( زيادة )الوزن بالعليقة الناهيد . 
كميات لحوم الأبقار الإضافية نتيجة تحسين إنتاجيةّ حيوان الرعي . 

عدد ونوعينٌ الخدمات المقدميٌ للرعاة . 

اغناة القوى العافلة اللغنافة دوي ينطاق القويية الظرية م مديكت وفنا الود 

الطاقات الاضافية لترين ومطاحن الحبوب »وأنواعها: 

الطاقات الإضافيدّ لتصنيع الأعلاف بانواعها. 
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٠‏ الطاقات الإضافية لتصنيع الزيوت بانواعها. 
نسب الانخفاض في حجم فجوة السلع المستهدفة في المحكون الأول. 
نسب الزيادة في حجم فائض السلع المستهدفة في المحكون الأول. 
© النسب السنويةّ لإحلال الواردات السلعية الغذائيةّ و العلفيدّ المستهدفة في المكون الأول . 
© عدد ومسميات المشروعات الكبيرة الزراعيةّ والتصنيعية الإنتاجيتّ والخدمية المشتركد , ومجالاتها. 
» نسب زيادة حجم التجارة البينيخ العربيدّ في السلع الغذائية المنتجةّ في مناطق التوسع الأفقي المطرية . 
حجمالاستثمارات السنويه الحكوميه و الخاصه في المناطق المرويه. 
5 مكرن الارتقاء بمعدلات نمو الإنتاجيةّ في الزراعات القائمم: 
1-2-5-5 الأهميدّ والمبررات: 
يشير استقراء التاريخ الحديث للزراعة في العالم إلى أن الإنتاجية الزراعية لمختلف الحاصلات لم تتوقف 
عن النموى معززة في ذلك بما تتوصل إليه البحوث العلميئٌ والتطورات التقنييٌ من !نجازات. وعلى الرغم مما 
شهدته الدول العربيتّ بدورها من قدر أو اخر من هذا النمو. إلا ان مستويات الإنتاجيئٌ لمعظم المحاصيل على 
المستوى العام للوطن العربي لا تزال منخفضت بدرجة أو أخرى. عن نظيرتها على المستوى العالمي. بينما تعتبر 
متدني3 بدرجدّ أكبر إذا ما قورنت بالدول المتقدمرّ ويعض الدول النامينّ في العالم. 
ويوضح الشكل التالي مثالا لذلك بالنسبةٌ للإنتاجيدٌ من مجموعدٌ الحبوب, حيث يتبين مدى ا نخفاض 
الإنتاجيئٌ لها في الدول العربيةٌ بالمقارنيٌ بالمتوسط العالمي كما يتبين تزايد الفجوة بين الاثنين «المتوسط 
العربي والمتوسط العالمي) بمرور السنوات. 


اتتاجيه انحيوبي في انيندان العرييه والمتوسطات العائميه 


آنستوات 


المصدر: نقلآً عن تقرير الأمن الغذائي في البلدان العربية» صادر عن البنك الدوليءالفاو»الإيفاد» يناير 2009. 
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كما ووظ نه الجدول الغات صن الأمقلة على اتخقاضى الانتاهنة ين المناضيل طون اهم حجفنوهات الفحوة 
الغذائيجّ في الوطن العربي مقارنة بنظيرتها على ال ستوى العالمي وذل كلمتو سطال سنوات 2016, 2017, 


055 
(الإنتاجية: بالكيلو جرام للمكتار) 
البيان ٠‏ || قمع | مصيز ا 0 أرز أ 0 سمسم | زيتون | ور عد 
0 09 | 931 5693 | 435 | 8210 51" |1230 | 261 | 1049 51528 | 906119 
العالم 1 | 2025 |5561 |1392 | 4642 | 1854 | 1643 | 527 1999 60178 | 71310 
0 2 |2094 | 168 | 957 |3568 | 1073 413 6 | 950 | 8650 224809 
الياة 8 |02 | 2.9 | 68.8 43.55 | 57.9 1 | 50.5 | 47.5 | 14.4 225.5١‏ 


الأرقام بين أقواس تعني فجوه موجبة (زيادة). 
المصدر: إنتاجيخ العالم: 580587/:7. 
إنتاجيت الوطن العربي: المنظمد العربيد للتنمية الزراعيد, الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية. 

ويلاحظ من الجدول وجود انخفاض ملحوظ في إنتاجية مختلف المحاصيل فيما عدا محصولي الأرز 
وقصب السكر. حيث ترتفع مستويات الإنتاجييّ لهما في الوطن العربي عن نظيره العالمي. ويعزى ذلك بصفىّ 
أساسية إلى تركز زراعةّ هذين المحصولين في مناطق الزراعة المروية في الوطن العربي بينما تزرع عالميا في 
مناطق مروية ومناطق مطرية. غير أن الملاحظّ الأكثر أهمية تتمثل في الانخفاض الكبير في إنتاجيدّ أهم 
محاصيل الحبوب وأهم محاصيل البذور الزيتيةّ, مع ملاحظة أن نسب الزراعات المطرية لهذه المحاصيل لا تختلف 
كثيرا فيما بين الوطن العربي والعالم. 

ويستنتج مما سبق أن هناك ضرورة ملحدّ, ومبررات قوير للسعي نحو الارتقاء بمستويات الإنتاجينّ 
لمختلف المحاصيل بصفدّ عامنّ في الوطن العربي سواء في الزراعات المروية أو الزراعات المطرية. غير أن الاهتمام 
بتحسين الإنتاجينٌ في الزراعات المطريةٌ بوجه خاص ينطوي على فرص واسعةٌ للارتقاء بالإنتاجيةٌ المحصولييٌ 
في هذا القطاع الذي لم يحظ بالاهتمام أو التطوير المناسب, برغم الإمكانيات الواعدة لهذا التطوير. 


22-5 الأهداف: 

في ضوء ما تقدم, يتمثل الهدف الرئيسي لهذا المحكون في الارتقاء بمستويات الإنتاجيدّ لمحاصيل العجز 
الغذائي الرئيسيدّ وهي محاصيل الحبوب. والبذور الزيتيت» والمحاصيل السكرية. وذلك في الزراعات القائمنرّ 
المطريدّ منها والمروييّ على السواء. 

ويتحدد الهدف الكمي لهذا المكون في الارتقاء بمعدل نمو الإنتاجية في الزراعات المروية ليصل إلى 
5 سنويا حتى عام 2030. وفي الزراعات المطرية ليصل إلى 7.5:* بالنسبة لمحاصيل مجموعة الحبوب. 
وحوالي 10 : بالنسبرّ لمحاصيل الزيوت. وقد جرى الأخذ في الاعتبارفي تحديد هذه النسب المستهدفة ما يلي: 
أ بالنسبة للمحاصيل التي تزرع غالبا كزراعات مروية, فإن الفجوة بين الإنتاجيدّ في الوطن العربي والعالم لا 
تبدوكبيرة, وربما زادت الإنتاجيدّفي الوطن العربي على المستوى العالمي كما في حالتي الأرزوقصب السكر. 
ومع ذلك تظل هناك إمكانيات لزيادة الإنتاجيدّ في الزراعات المروية في ضوء ما يتحقق على النطاق البحثي 
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وفي الحقول الإرشادية والمزارع النموذجية في دول مختلف في الوطن العربي, وأيضا في ضوء الإنتاجيات الأعلى 
في بعض الدول العربية عن نظيرتها في دول أخرى. وكذلك في مناطق معينة داخل كل دولةّ عنها في مناطق 
أومزارع أخرى. 

ومن هنا فقد جرى استهداف تحسين الإنتاجييّ في الزراعات المرويي بمعدل سنوي يجمع بين الواقعيي 
والطموح, وهو 2.5 : حتى عام 2030. 
بد بالنسبة للمحاصيل في الزراعات المطرية, فقد أوضحت المقارننّ مع العالم أن هناك فجوه واسعدّ في إنتاجيرّ 
هذه المحاصيل في الوطن العربي بصفّ عامة. ويعزى ذلك إلى أن الزراعات المطرينّ في الوطن العربي لا تزال في 
غالبيتها تعتبر زراعات فقيرة أوهامشية لم تئل الاهتمام المناسب أو الكافي ضمن خطط وبرامج ومشروعات 
التنميةٌ الزراعيثٌ على مدى سنوات طويلث. ومن ثم فإن هذه الزراعات تنطوي على فرص كبيرة للتنميي 
والتطوير وزيادة مستويات الإنتاجية, ومن ثم للمساهمة الفاعلد في تحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي. ومن 
هنا جرى استهداف تحسين الإنتاجينّ في الزراعات المروية بمعدل سنوي يبلغ 7.5 : لمحاصيل الحبوب, بينما يبلغ 
0 لمحاصيل الزيوت, حيث تعد الأخيرة من المجموعات ذات النسبة الأدنى في تحقيق الاكتفاء الذاتي. 
ويتطلب الأمر إحداث دفعة قوينّ للنهوض بمستويات إنتاجيتها. ومن الجديربالذكر فى هذا الشان أن المعدلات 
المرتفعيّ نسبيا التي يستهدفها هذا المكون للزراعات المطرية3 لا تبعد كثيرا عن الواقع, فهناك بعض الدول 
العربييد حققت في بعض السنوات ولمعظم المحاصيل إنتاجيدٌ عالييّ تقترب مما هو مستهدف خلال السنوات 
القادمى. 

وفي جميع الأحوال فإن المعدلات المستهدفة للنمو في مختلف المحاصيل المروية والمطرية على السواء, لا 
تعدوأن تكون عبارة عن متوسطات على مستوى الوطن العربي. يمكن أن تتجاوزها بعض الدول أو المناطق, 
كما يمكن ألا تتحقق بالكامل في بعض الدول أو المناطق. 


ف واقع الأمن كان :الناحفن واللكفيشبين والخبراء ى مكفاف الول الفريفة من دوق لكيام يكن 
بخصول أو مجبوع: يحصيولية: لدييم الدرافة والإناء الكافي بالوساكل والأساليت الى يلزه سشدهافعا من أحل 
تعقيى نا هورمببة يناف كنمن هذا أكون من مهد لات للا ركماء بالإنعاسين تخاصيل العتجر العذاك» وقد متهن 
في هذا السياق العرض التكامل لتلك الوسائل والأساليب كمحاوز للغمل لبلوغ الأهداف المنشودة: لاسيما 
أن من بينها ما هو عام ومشترك لمختلف المحاصيل, وما هو ذو طبيعدّ خاصةّ بحسب كل محصول أو مجموعدّ 
محصوليت. ومع ذلك يمكن الإشازة إلى أهم محاو العمل الخاصة بهذا الكون على النحو التالي: 

ه دعم وتعزيزالامكانات امالية والفنية والبشرية للمؤسسات البحثية ذات العلاقة, مع زيادة الاهتمام 
بالبرايج واللشووهاة البشكية الخاضة نتملوور الانكاسدية في الزواضات المطرية: واسقنباط الأدراقك اليه 
الإنتابفي. وتطودر العمليات والمعاملات الزراعيد في كلمن الزرامات اللرؤية والنطزي.. 

ه دعم وتطوير الأجهزة العاملد في مجالات الإرشاد الزراعي ونقل التقانات الحديثة. وتعزيز ونشر 
ااتتخدام تكنولوجيا العلويات والاتسالات وتطبيكاتها المحدلفة فى هذه المالات. 

التشبيك والريط بين الأجهزة العامة في مجال البحث والتظويرالزواضي فى مشعلف التاول العربية: 
لتعزيزالتنسيق والعمل المشترك, والحد من الازدواجية: وتبادل المعلومات والخبرات والنتائج البحثية. 
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0 


اتخاذ التدابير والإجراءات التي تحقق توفير مدخلات ومستلزمات الإنتاج بالمقادير والنوعيات المناسبة, 
وبخاصة من التقاوي المحسننّ والأسمدة, مع توفير خطوط ائتمانية مناسبة لتمكين المزارعين من 
الحصول على ما يلزم من تلك المدخلات والمستلزمات وفق المعدلات الموصى بها. 

تطوير نظم تسويقية وسلاسل إمداد تحقق تطوير وكفاءة أداء العمليات والخدمات التسويقيتّ 
المختلفة. وتضمن عوائد وأسعار عادلي للمزارعين. ويساهم في هذا الأمر تشجيع ودعم مختلف صور 
وأشكال العمل المشترك فيما بين المزارعين على مستوى القريق أو المنطقت. 

حفزوتشجيع التحول إلى نظم الري المتطورة في مناطق الزراعات المرويد. وكذلك نظم الري التكميلي 
وحصاد المياه في مناطق الزراعات المطريدّ. مما يممكن أن يساهم بدور هام في تحسين مستويات 
الانتاجية. 


4-2-5 أسس تقديرنواتج المكون: 


0 


مع أهمية3 تحسين الإنتاجية لمختلف المحاصيل الزراعي كهدف تنموي عام, إلا أن النطاق السلعي الذي 
اشتمل عليه هذا المحكون يتركز على مجموعات المحاصيل التي تشكل الشطر الأعظم من الفجوة 
وفقا لأحدث البيانات المتاحدّ عند إعداد هذا البرنامج؛ فقد اعتبرت المتوسطات للسنوات 2016, 22017 
58 هي المتوسطات التي تعهكس الأوضاع في فترة الأساس لكل من المساحة والإنتاجية والإنتاج 
للمحاصيل موضع الاهتمام؛ وذلك في كل من المناطق المروية والمناطق المطرية على حدة. وهذه 
المتهوسطات هي التي اتخذدت كاساس لتقدير الإنتاجية المتوقعدّ حتى عام 2030, وذلك وفق معدلات 
النمو المستهدفة (2.5: للمحاصيل في الزراعات المرويت. 7.5: لمحاصيل الحبوب في الزراعات المطرينّ 
0 حاصيل الزيوت في الزراعات المطرية). 

تم تقدير النواتج المتوقعدّ وفق هذا االكون على أساس أن المساحات المشمولّ بالتطوير وتحسين 
الإنتاجية تتدرج لتشمل 50: من المساحدّ في فترة الأساس وحتى عام 2025, ثم تتسع لتشمل كامل 
تلك المساحّ بدءا من عام 2026 وحتى عام 2030. 

النطاق الجغرافي في هذا الملكون يتسع ليشمل كافة الدول التي تزرع واحد أو أكثر من المحاصيل 
المستهد ف سواء كزراعات مرويق أو مطرية. 

جرى تقديرالمساحات لكل من الزراعات المروية والزراعات المطريد. وكذلك مستوى الإنتاجية3 في فترة 
الأساس لكل من هذين النمطين من الزراعات في ضوء البيانات التفصيلية التي توافرت للمنظمنّ 
العربي للتنميةّ الزراعية من خلال تقارير قطريّ أعدت لهذا الغرض أثناء إعداد البرنامج الطارئ عن 
الفترة 2004 2006, والتي تم الاسترشاد بها لتقدير كل من المساحات الموسمية المرويةّ والمطرييٌ 
للمحاصيل المختلفيّ للفترة (2016 20158). 


)69( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


52-55 النواتج المتوقعة: 

يوضح الجدول التالي النواتج الكمية المتوقعدّ في كل من عام 2025 وعام 2030 للمكون الخاص 
بتحسين مستويات الإنتاجية, وذلك وفق الأسس والاعتبارات التي تم الاستناد إليها والسالف ذكرها. وتسفر 
هذه النتائج في عام 2030 عن زيادة في حجم الإنتاج من حاصلات الحبوب من حوالي 49.1 مليون طن لفترة 
الأساس (2016 2018) إلى نحو 77.2 مليون طن. بنسبتّ زيادة تبلغ حوالي 57*. ولحاصلات البذورالزيتية 
من حوالي 8.1 إلى 17.0 مليون طنء بنسبت زيادة تبلغ حوالي 110 :. وللمحاصيل السكرية من حوالي 37.8 
إلى 48.3 مليون طن, بنسبت زيادة تبلغ حوالي 28:. 

التواقة المتوقى تناضيل العنوت والبدووالزيحيه والعاضيين السكريه فى عات 20302025 


(الساحت: ألف هكتار, الإنتاجيد: كجم/همكتار, الإنتاج: ألف طن) 


فترة الأساس 2016 2018) 2030 
المحاصيل 7 المستاجة 

الإنتاج ”2 | المطورة الإنتاجية | الانتاج 
قمح مروي 9 | 2991 | 6431 | 19238 
مطري 4 | 6355 | 3116 19802 
شعير مروي 62 55 | 2136 | 75 
الطري 1 |4060 | 2172 | 8818 
ذره شاميت مروي 4 | 1053 | 9377 | 9874 
مطري 6 | 380 | 2343 | 890 
ذرة رفيعة مروي 5 |1664 | 2039 | 3393 
مطري 5 |12203 | 672 | 8200 
ول بود انح عروق 98 | 3643 | 2033 
مطري 7 | 1427 | 2664 
سمسم مروي 9 | 1326 | 184 
مطري 0 | 555 | 1432 
زهرة الشمش مروق 65 | 1736 | 113 
مطري 899 | 1312 | 117 
زيتون مروي 4 | 2698 | 1468 
مطري 2 | 2350 | 9029 
أرزمروي 28 | 9289 | 5740 | 656 | 10509 | 6894 
قصب سكرمروي 16 108749 | 23765 | 232 123039 | 28545 
شوندر مروي 0 | 58299 | 16474 | 300 | 65960 | 19788 


(1) الإنتاج لعام 2025 يمثل (نصف المساحنّ « الإنتاجية المطورة) + (نصف المساحنّ « الإنتاجية لفترة الأساس). 
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6-2-5-5 أهم مؤشرات المتابعةّ والتقييم: 

يتمثل المؤشر الرئيسي للمتابعة وتقييم الأداء لهذا المحكون في قياس النسبة المئوية للزيادة السنوينٌ 
في الإنتاجير لكل محصول من المحاصيل المستهد فر بتطوير الإنتاجية على حدة, وأن يجرى هذا القياس لكل 
محصول على مستوى كل من الزراعات المرويةّ والزراعات المطرية وليس على المستوى العام لكل منهما معا. 
كما يجرى القياس على مستوى كل دولة من الدول ومن ثم يمكن تقدير قيمدٌ المؤشر التجميعييٌ على 
مستوى الوطن العربي. 
وتستخدم لقياس هذا المؤشرفي كل حال المعادلنّ التاليم: 

نسبة الزيادة - «الإنتاجيدّ في سند معين ملطان الإنتاجي3 في السنة السابقة) + الإنتاجية في السندّ 
السابقة؛ «100 وتستخدم متوسصات الإنتاجية للفترة (2016 2018) كفترة أساس لتقديرقيمة المؤشرفي 
السندّ الأولى من البرنامج. 
3-5 مكين التوسع في الزراعات المروية من خلال تطوير نظم الري الحقلي: 
13-5 الأهمية والمبررات: 

تمثل مساحة الزراعات المروية المستديمة والموسمينّ حوالي 26: من جملة المساحدّ المزروع3 في الوطن 
العربي. إلا أن مساهمتها في الإنتاج ترتفع إلى حوالي 65:. ومن هنا تبرزالأهمية الارتكازية للزراعات المروية 
في تحقيق الأمن الغذائي العربي.ومن الملاحظات الجديرة بالاهتمام أن مساحة الزراعات المروية على مستوى 
الوطن العربي كانت تدور حول ثمانيةّ ملايين من الهمكتارات حتى نهاية ثمانينات القرن الماضي. 

وخلال فترة التسعينات تحققت توسعات ملحوظنّ في مساحة هذه الزراعات حتى بلغت حوالي 14 
مليون هكتار في أوائل الألفية الثالثد» ومنذ تلك الفترة لم تتحقق أي توسعات ملحوظة في الزراعات المروينّ 
حيث ظلت في السنوات الأخيرة تدور حول ذات الرقم (14 مليون هكتان وذلك كنتيجة مباشرة لعدم توافر 
المياه السطحية والجوفية اللازمة لمثل هذا التوسع. 

وعلى الرغم من اشتداد حدة مشكلة الموارد المائيدّ في الوطن العربي عام فإن استخدام المياه للري في 
الزراعات المروييٌ ينطوي على قدر غير قليل من الهدر. ومن ا نخفاض كفاءة الاستخدام . حيث تسود نظم ري 
تقليديةّ (الري السطحي بالغمر فيما يقرب من 70: من جملةّ المساحات المروية. وفي هذه النظم تبلغ كفاءة 
الري ما يتراوح حول 50:. ويحصل الهكتار الواحد على حوالي 16 ألف متر مكعب من المياه على مدار السننّ 
كمتوسط عام لمختلف الدول العربية. بينما يحصل الهكتار في النظم المتطورة للري (الري بالرش والري 
بالتنقيط) على حوالي 10.5 ألف متر مكعب. وتبلغ كفاءة الري الحقلي نحو 70*:. وهذه النظم المتطورة 
يجرى تطبيقها في معظم الدول العربيئٌ ولكن على نطاق محدود نسبيا, ولا يزال التوسع في تطبيقها محدودا 
وبطيئا بدرجنٌ ملحوظم. 

فمن بين ما يقدر بنحو 14.5 مليون هكتار من الزراعات المروية, هناك ما يقرب من 10.5 مليون 
هكتر لا تزال تروى بنظم الري التقليدية ذات الكفاءة المنخفضة والتي تنطوي على قدر غير قليل من الهدر 
والإسراف في استخدام المياه. وتنطوي في ذات الوقت على فرص واسعة وبالغدّ الأهمية لترشيد استخدام المياه في 
الري. ومن ثم توفير كحميات كبيرة من المياه يممكن الاستفادة منها في ري مساحات جديدة إضافية من 
الزراعات المرويت. وهو الأمرالذي تحتمه الأوضاع المانييّ العريييّ الحرجة, والندرة المائيّ المتفاقمة. 
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ويوضح الجدول التالي مساحت الزراعات المروية في الدول العربية» ونسبت ما يروى منها بنظم الري التقليديخ. 


المساحات المساحةالري | مساحةّالري المساحات : لمساحقّ الري مساحة الري 
الدول المروية() (ألف ٠‏ السطحي © السطحي الدول المروي3<!) السطحي©) السطحي (ألف 
مكتان | الفمكتان | ألفهكتان (ألفمكتان | الفمكتان كدان 
الأردن 110135 1[30 5ظ1 العراق 11001 20017 11001038 
الإمارات ااه 153.1 036 عمان 810 0012 1113 
البحرين 3535 209 30 فلسطين 103.1 صفر ِ- 
تونس 1015 0112 1014 قطر 11.5 0[ 20603 
الجزائر 1.13 3.4 22.0 الكويت 13.9 6)03 11006 
جزرالقمر 206 عم 1032 لبنان 12غ0ط1 52327 1209 
جيبوتي + - - ليبيا 2030 11010 2030 
السعوديي 16ؤ0ظ1 06 11301 مصر 2000.4 1/10 24 
السودان 1221.5 0100ظ1ظ1 120010 المغرب 0_3.5'ظ1 116 06ة12.ظ1 
سوريا ئ1130312ظ1 1 220019 موريتانيا 2013 عم 112 
الصومال 1600 10100ظ1 120100 اليمن 20.4 202019 26 


(') المتوسط للسنوات 2015, 2016, والمصدر: الكتاب الإحصائي السنويء المنظمة العربية للتنمية الزراعية. 
2) المصدر: منظمتة الأغذينّ والزراعة3 (الفاى. قاعدة إحصاءات المياه 1/1 655لا 80. 


23-5 الهدف: 

من منظور تحسين أوضاع الأمن الغذائي وزيادة الإنتاج من المحاصيل الغذانية, فإن الهدف المباشر 
والرئيسي لهذا الكون يتمثل في التوسع قدر الإمكان في مساح الزراعات المروية في الوطن العربي. ولما 
كانت الموارد المائيدّ المتاحدّ قد أصبحت تمثل محددا أساسيا يعوق هذا التوسع؛ فإن الضرورة أصبحت تفرض أن 
يكون ترشيد استخدام المياه في الري هدفا في حد ذاته, تستوجبه اعتبارات الاستدامدّ والحفاظ الموردي . فضلا 
عن الندرة المتفاقمةّ للموارد المائيتّ. وهذا الهدف الأخير يمثل بدوره الوسيلة الملمكند لتحقيق الهدف الرئيسي 
والمباشر من منظور الأمن الغذائي. وهو الخاص بالتوسع في مساحات إضافينّ جديدة من الزراعات المروية 
بالاستفادة بما يوفره تطوير نظم الري الحقلي من الموارد المائيد. وفي صورة كميد, يتمثل الهدف غير المباشر 
في تطوير نظم الري الحقلي في الزراعات المرويتّ, بنسبة 2.5 * سنويا من المساحات التي تروى بالنظم التقليديم. 

ويتمثل الهدف المباشر والرئيسي في استزراع أراضي جديدة إضافية بنظم الري المتطورة في حدود ما 
تسمح به المقادير من المياه التي يوفرها التطوير المستهدف لنظم الري الحقلي. واستثمار هذه المساحات الجديدة 
في زراعة3 المحاصيل من سلع العجز الغذائي التي تعتمد بصفدّ أساسية3 على زراعتها في المناطق المروية» وبصفتّ 
خاصةٌ مجموعةٌ المحاصيل السكريةٌ والتي تشمل كلا من قصب السكر وينجر السكر. 
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ويوض هع الجدول التالت فا هوس ةد كن حكل هن سانا قطظوين لز لتقل وانضا ما هلو مستيدك من 


المساحات الجديدة التي تزرع على وفورات المياه الناجمدّ عن هذا التطوير. 


الوفرالسنوي 4( 
استثماره (مليون 


وع المساحة(2) 
الدول 20 كن 
الأردن 13.45 04 

الإمارات 0536 03 
البحرين 200 007 
تونس 1014 015 
الجزائر 22 13.55 
السعودية | 448.91 12 
السودان | 1521.50 2604 
سوريا 1009 1.9 
الصومال | 160.00 4.00 
العراق 100108 1212 
عمان 10113 103 
قطر 063 022 
الكويت 1106 025 
لبنان 119 108 
ليبيا 220 045 
مصر 4 2 1004 
المغرب 1016 26.41 
اليمن 206 206 
الجملة_ | 10478.92 261.951 
1- المصدر: الجدول السابق. 
2- 
3- 
4- 
5- 
6 
5----_-_- محاور العمل: 


المساحنٌ المطورة 
التراحمية:(ة) 
(ألف مكتان 
2025 2000 
065 235 
06 161 
014 09 
2021630 2009 
100آم2 2)6055 
224 12134 
10058 28 
028خآ/2 3ظ1 
200 200 
2*4 20/14 
2106 21 
04 14 
0_0 1.7/5 
2.21/6 126 
120 03115 
8طظ.1 10011018 
2062 7ظ2ظ1 
01012 2آ['ط1 
1-0 1532.39 


المساحنٌّ المطورة سنويا تمثل 2.5 : من مساحة الري السطحي. 
المساحنّ التراكميةّ عام 2025 - (المساحّ المطورة سنويا « 2), وفي عام 2030 - (المساحد المطورة « 7). 
الوفرالسنوي اللمكن استغلاله من المياه - (المساحنّ المطورة سنويا « 5.5 ألف م3 »« 190. 
الوفرالتراكمي في المياه - الوفرالسنوي ‏ 2 بالنسبة لعام 2025, ومضروبا « 7 لعام 2030. 
المساحنّ الجديدة عام 2025 وعام 2030 - (الوفر التراكمي في السنة المقابليّ + 10.5 ألف م6). 


و4 
1.63 
1.188 
7) 
2312 
)1 
209 
118 
401 
0ظ1 
24 
28 
19 
17 
0.6 
28 
6 
10 
11.7 
1207 


الوفرالتراكمىي فى (5) 
المياهالممكن استثماره 
(مليون م) 
2025 2030 
2.37 111/8 
2.8 107 
069 213 
2 | 124.55 
1 | 470.90 
181.8 | 2336.77 
0 02ظ1 
0 | 6586.01 
0 | 1385.60 
5 1.2 
11010 2269 
2.05 62 
2007 2.66 
13.61 6014 
6 | 223.530 
4 | 2447.665 
6 | 915.11 
9 | 720.3 
2003 520716 


المساحات الإضافينّ الجديدة6) 
التي تستزرع على وفورات المياه 


1000 
2030 2025 
112 02 
076 022 
023 006 
|] 148 
1610 106 
2/02 ]]058 
125.53 | 7 
2)27 190 
]0 5077 
140.32 | 9 
20 057 
073 021 
052 023 
020 177 
20118 008 
2301 2)060 
7115 2100 
)250 ]6.586 
986441-17 


© قيام كل من الدول المشاركة في تطوير الري الحقلي واستزراع مساحات إضافينٌّ جديدة بوضع 
إستراتيجية وطنيدّ ومخطط شامل لتطوير الري الحقلي ورفع كفاءة استخدام المياه في الزراعة, 
سيضمن تحديد المساحات المستهدفنّ بالتطوير, وترتيب أولوياتها في إطار برنامج زمني يشتمل على 
المساحات التي يستهدفها هذا المكون خلال الفترة الزمنيدّ حتى عام 2030, ويتواصل هذا المخطط 
بطبيعة الحال ليمتد إلى مختلف المساحات التي تروى بالطرق التقليدية بشكل متدرج ومتتابع في 
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المدى الزمني الأطول بما يراعى الإمكانيات التمويلية المتاحدّ, والقدرات الفنية و اللوجستية الممكندّ 
لمعدلات التنفيذ السنوي. 

© توفيرالإطارالتشريعي الملزم لترشيد استخدام مياه الري في الزراعة, وتطبيق نظم الري الحديثة. يدعمه 
إطارمن الحوافز والتسهيلات الضرورية التي تدفع وتشجع نحو التحول إلى تلك النظم, مشتملا ذلك على 
توفير خطوط ائتماني3 ميسره لهذا الغرض. ويخاصتد لأصحاب الحيازات المتوسطنّ والصغيرة. 

© تطوير مناخ الاستثمار الزراعي ليكون أكثر جذبا وتشجيعا للاستثمار المحلي والاستثمار العربي 
المشترك, وحتى الأجنبي, في المجالات والمشروعات ذات العلاقد. وفي مقدمتها مشروعات التصنيع التي 
تنتج وتوفر معدات ومستلزمات نظم الري المتطورة, والمشروعات ذات السعات الكبيرة للاستصلاح 
والاستزراع في الأراضي الإضافية الجديدة, بما في ذلك مشروعات المجمعات الزراعية الصناعيت 
المتكاملة لزراع3 المحاصيل السكرين وتصنيعها. 

© تصميم وتنفيذ حملات وطني3 تستهدف المزارعين للتوعية والتعريف بأهميدّ وضرورة ترشيد استخدام 
مياه الري. وتطبيق نظم الري الحديثث. وما توفره كل دولدٌ من الحوافز والتسهيلات لهذا الغرض. 

© تقوم الدولنّ بتهيئة وإعداد مناطق التوسع الزراعي الإضافيةّ الجديدة بالمرافق والبنيات الأساسيتّ 
القوميئٌ رمثل الطرق الرئيسيةٌ وخطوط الكهرباء ....). مع وضع الخرائط لهذه المناطق وعمل التصنيف 
الأولي للتربت, وإعداد دراسات الجدوى الأولية التي تساعد في الترويج للاستثمار في المشروعات ذات 
العلاقن. 

0 إقامخوتطويرشبكات حديقة ومتكاملت للأرصاد الزراعيخ لخدم أغراض الادازة المزرعية التكاملت 
في مناطق الزراعات المروية. وبخاصة أغراض إدارة مياه الري والري الحقلي. 

© تشجيع الاستثمارفي مجال المشروعات الحديثة للزراعة المحمية بانماطها المختلفدّ في مناطق الزراعةّ 
المروييٌ الإضافيمٌ الجديدة, باعتبارها من المحاور الهامدّ في مجال ترشيد استخدام المياه وتطوير نظم الري 
الزراعي. فضلا عن كونها تمثل تطورا في أساليب الزراعة والتنمية الزراعيةّ التي تساهم في رفع 
الحكفاءة الإنتاجيد الزراعيدّ وزيادة معدلات العائد لكل من وحدة الأرض ووحدة المياه. 

43-55 أسس التطوير: 

© في ضوء التقديرات الخاصة بالمساحات المزروعة المرويةّ في الدول العربيدّ. وكذا نسب المساحات التي 
تسود بها نظم الري التقليدية, تم تقدير المساحات التي يممحكن تطوير نظم الري بها على أساس 2.5 / 
سنويا من المساحيٌ في فترة الأساس )3 الاقلعة 2)6. وهذه النسبنّ وان كانت تبدو متحفظىّ نسبيا إلا 
أنها تعد طموحتّ في ضوء معدلات الإنجاز السابقة لتطوير نظم الري الحقلي في الدول العربيةّ بصفتّ 
عامة والتي تبدومحدودة ومتباطئة بدرجد ملحوظت. كما أنهذه النسبة قد أخذت في الاعتبارالقدرات 
والإمكانيات الفعليدٌ للتنفيذ العملي وتوفير متطلباته المالييٌ والفنيج. 

في ضوء المعلومات الفني المتاحدّ حول نظم الري الحقلي. تم تقدير كمية الوفرفي المياه نتيجة التطوير 
لحكل همكتار وفمقا لما يلي: 
- أن متوسط احتياجات الهكتار الواحد في نظم الري التقليدية تبلغ نحو 16 ألف متر مكعب في 

المتوسط وفق كفاءة للري الحقلي تبلغ حوالي 50:. 
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أن احتياجات الهكتار الواحد في نظم الري المتطورة (بالتنقيط والرش) تبلغ نحو 10.5 ألف مترٍ 
مكعب في المتوسط, حيث ترتفع كفاءة الري الحقلي إلى حوالي 70:. وبذلك تبلغ كمية الوفر 
في مياه الري لكل هكتار حوالي 5.5 ألف متر مكعب. 

جرى تقدير كمية المياه التي يممحكن تحويلها لمناطق استزراع الأراضي الجديدة بما نسبته 90 
من كمية المياه التي يوفرها تطوير الري الحقلي. واعتبرت نسبة3 10 : الأخرى تمثل الفاقد و الهدر 
خلال عمليات نقل المياه وتوصيلها إلى الأراضي الجديدة. 

جرى الأخذ في الاعتبار أن عمليدّ تطوير الري الحقلي. وكذلك استصلاح واستزراع أراضي 
جديدة, تتطلب فترة زمنييٌ مناسبة للإجراءات التنظيمية والعمليات الفنيةّ والتنفيذييٌ 
الضرورية حتى تتحقق مرحلة الاستزراع والإنتاج الفعلي من الأراضي الجديدة؛ ولذا تم تخصيص 
ثلاث سنوات لإتمام هذه الإجراءات والعمليات, ومن ثم يبدأ الإنتاج في المساحات الجديدة من العام 
الرابع (2040). 

جرى اعتبار أن الدول التي يتضمن تركيبها المحصولي زراعات المحاصيل السكرية (القصب 
والشوندن ستخصص كاملا المساحات الجديدة الإضافية لديها لهذين المحصولين: وذلك تعزيزا 
للإنتاج وتحسين أوضاع الأمن الغذائي من السكر. 

بينما تركت المساحات الجديدة الإضافية في باقي الدول لاستغلالها وفق أولويات كل د ولد من 
بين المحاصيل التي تدخل ضمن نمطها الإنتاجي. واعتبر أن هذه المساحات تساهم في تحقيق الهدف 
الخاص بالتوسع في أراضي إضافيدّ جديدة في الزراعات المروية. دون أن يدخل الإنتاج منها ضمن 
النواتج المتوقعت. وفي هذا الشان فقد اقتصرتقدير النواتج الكمية المتوقعرّ على إنتاج الدول التي 
تزرع المحاصيل السكرية. وهي كل من تونس والسودان وسوريا والصومال والعراق ولبنان 
ومصر والمغرب. وفق ما يوضحه الجدول التالي الذي يوضح المساحات الموجهد لكل من قصب 


السكر والشوندر بالألف مكتار: 
البيان تونس | السودان | سوريا | الصومال | العراق | لبنان 1[ مصر | لمغرب | المجموع 
المساحثٌ الجديدة 
8 | 5.857 17.90 | 5.77 | 40.09 | 1.77 | 66.60 24.90 | 195.38 
(2025) 
منها ‏ لقصب 
5 4 | 33.57 : 227 : - 0 | 2.45 | 857.66 
منها للشوندر 2.4 - 1/10 : 09 | 1.77/7 | 33.30 12.45 .107 
المساحثٌ الجديدة 
683.55١ 87.15 233.111 6.20 | 140.32 13.20 | 67| 1.53 7 2030‏ 
2 ع( 
منها ‏ لقصب 
5 4 112.5 : 10 : : 5 |7 | 306.69 
منها للشوندر 03 : 0006027 : 2 | 6.20 116.55 |57 37.14 
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5-3-5-5 النواتج المتوقعت : 

1- تطوير نظم للري الحقلي في مساحة تبلغ نحو 262 ألف هكتارٍ سنوياء توفر نحو 1.3 مليار مترٍ 
مكمب من المياه سنويا. ووفق ذلك تصل المساحّ المطورة عام 2025 إلى حوالي 523.9 ألف همكتار 
ترتفع في عام 2030 إلى حوالي 1.83 مليون همكتار. ونتيجة لذلك التطوير تتوافر كميات من مياه 
الري تبلغ حوالي 21059 مليارمتر محعب عام 2005 ترتفع إلى حوالي 1 9 مليارفي عام 0 

2- إضافدّ مساحات جديدة للزراعات المرويد تصل في عام 2025 إلى نحو 247 ألف هكتاب ترتفع إلى 
نحو864 ألف همكتار عام 2030. 

3- زيادة المساحدّ التي تزرع بمحاصيل سكرية بحوالي 195 ألف هكتارٍ عام 2025 ترتفع إلى حوالي 
4 ألف هكتار في عام 2030. هذه المساحات تحقق زيادة في إنتاج السكر بحوالي 1.95 مليون 
طن عام 2025» تزداد إلى حوالي 7.75 مليون طن عام 2030 19). 

6-3-5-5 أهم مؤشرات المتابعةّ والتقييم: 

تتفرع مؤشرات المتابعةّ والتقييم إلى مستويين أو مجموعتين وفق الأهداف التي يتوخاها هذا المكون الفرعي: 
المجموعة الأولى: المؤشرات الخاصدّ بتطوير نظم الري الحقلي في الزراعات المرويم: 

أمقدارالزيادة السنوينّ بالهكتار التي يتم بها تطبيق نظم الري المتطورة. 

بد النسبة المثوينّ لمساحقّ الأراضي وفق نظم الري المتطورة إلى جملة الأراضي في الزراعات المروية. 

المجموعة الثانيةّ: المؤشرات الخاصة بالتوسع في الزراعات المرويم: 

أمقدارالزيادة السنوية بالهكتار للأراضي الجديدة في الزراعات المرويّ التي يتم استصلاحها واستزراعها. 

ب مقدارالزيادة السنويخ في مساحةّ محصول قصب السكرفي الأراضي المروية حديثة الاستصلاح والاستزراع. 


والاستزراع. 

وتقاس المؤشرات بطبيعيٌ الحال على مستوى كل دولدٌ. ومن ثم يممكن تقدير قيمدّ المؤشرات على المستوى 
العام للوطن العربي. 

5+ مكرن المشروعات الاستثماريةٌ الزراعينّ الغذائينّ والتصنيعية والتخزينيي: 

14-55 الأهميدّ والمبررات: 


ليس من المبالغدّ في شيء, القول بأن الشطر الأكبر من الأنشطدّ والمشروعات التصنيعية والخدمينّ في 
معظم الدول العربية ترتكز على الزراعةّ والمنتجات الزراعية. وفي المقتصدات المعاصرة, لم تعد مقومات الأمن 
الغذائي ترتكزفقط على تنمية وزيادة الإنتاج من المحاصيل الغذائيت, وإنما أصبحت المشروعات الاستثمارينّ 
الإنتاجية والخدمية المرتبطدّ والمتكاملة مع الإنتاج الزراعي تمثل ركيزة أساسية ومقوما حيويا من أجل 


17)جرى تقدير الإنتاج من السكر على أساس متوسط إنتاجيه في عام 2025 تبلغ 108.75 طن للهكتار من القصبء وحوالي 58.3 طن للهكتار من 
الشوندر وفي عام 2030 ترتفع الإنتاجية للقصب إلى 123.04 طن/هكتار وللشوندر إلى 65.96 طن/هكتار. وعلى أساس معامل استخلاص للسكر 
المكرر يبلغ 0 للقصب و 6 للشوندر. 
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تحقيق الأمن الغذائي. وذلك في إطار منظومات سلاسل الإمداد الغذائي بمختلف حلقاتها وأنشطتها التي تبدأ 
فيما قبل مرحلة الإنتاج الزراعي ولا تنتهي إلا عند المستهلك النهاني. 
وفيما بين أنشطة الإنتاج الزراعي وبين مختلف المراحل والحلقات التصنيعية والخدمية المرتبط 
والتكاملت, توجد علاق3 وثيقة3 من الاعتماد المتبادل. فبينما تعتمد المشروعات التصنيعية والخدميةّ على 
الإنتاج الزراعي وزيادته وتنميته؛ فإن هذه المشروعات في المقابل تلعب د ورا هاما في حفز القطاعات الإنتاجية, 
وتقود التطور الكمي والنوعي لمنتجاتها. وتساعد على الترويج لهذه المنتجات وزيادة الطلب عليها. فضلا عن 
أهميتها في تهيئ3 وتحويل العديد من المنتجات الزراعي3 إلى صورة صالحة للاستهلاك. 
في هذا الإطار تتبلور أهمية أن تدنكامل ضمن هذا البرنامج كل من المشروعات التنموية الزراعية, 
والمشروعات الاستثمارية التصنيعية والخدميةذات العلاقة. ومن ثم فإن طموحات تحسين أوضاع الأمن الغذائي 
أصبحت تعتمد بدرجة كبيره ومتزايدة على المبادرات والمشاركات التي يقوم بها رجال الأعمال والمستثمرين 
جنبا إلى جنب مع القطاع الحكومي. وأصبحت تتطلب حشد طاقات كبيرة من الاستثمارات ورؤوس الأموال 
الوطنية, والعربية المشتركد, وأيضا الأجنبية المباشرة. 
24-5 الهدف: 
يتمثل هدف هذا الملحكون في حفز وتشجيع الاستثمارات الوطنية3 والاستثمارات العربية المشتركد 
لتعظيم دورها ومشاركتها الفاعلت وغير المسبوقة. في دعم وتحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي. وذلك 
بإقامجّ المشروعات الاستثمارية التي تحقق: 
أ توفير المقومات والمستلزمات الماليةّ والخدميةّ لدعم وتعزيز كفاءة وفعاليدّ المشروعات التنموية الزراعية في 
مجال التوسع الرأسي والأفقي التي يتضمنها البرنامج في كل من المكون الأول والثاني . وبخاصة من مدخلات 
ومستلزمات الإنتاج . 
بد إقامنّ الطاقات المناسبدّ والكافيدّ من الأنشطدّ التصنيعية والتخزينيةّ والخدمية التي تستوعب الزيادات في 
الإنتاج من المحاصيل الغذائيةّ التي يسفرعنها البرنامج ضمن المكون الأول والثاني. وبخاصدّ محاصيل الحبوب 
والبذور الزيتيئٌ والمحاصيل السكريم. 
ج- إقامدٌ مختلف المشروعات التصنيعيهٌ والخدميمٌ والتنمويم الزراعيةٌ, في مجال المنتجات النباتييٌ والحيوانيي, 
والتي تساهم في تحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي بوجه عام .وشامل لمختلف المجموعات والسلع الغذائي3 
(بخلاف مجموعات محاصيل الحبوب والبذور الزيتيةّ والمحاصيل السكرين). ومع الاتساع الكبيرلمجالات تلك 
المشروعات, فإن البرنامج يهتم على نحورخاص بمشروعات الإنتاج الحيواني والسمكي والتي لم يتطرق إليها 
المكونان الرئيسيان «الأول والثاني) في هذا البرنامج. 
وانطلاقا من ذلك الهدف العام وأهدافه الفرعية. فيما يلي عرض لأهم المشروعات التي يتطلب البرنامج حفز 
وتشجيع الاستثمارات الوطنيةٌ والعربيةٌ المشتركي فيها: 
1- مشروعات المزارع الكبيرة المتخصصة لإنتاج تقاوي الإكثار المحسنة عالية الإنتاجية: 
ومثل تلك المشروعات لا تحتاج إلى التدليل على أهميتها الحيوية والارتكازيدّ في دعم ومساندة 
الأهداف العامة لهذا البرنامج ومكدناته الرئيسيت. ويتسع نطاق هذه المشروعات ليشمل العديد من 
المحاصيل الغذائييٌ وبخاصتٌ محاصيل الحبوب والبذور الزيتيد. كما يتسع نطاقها لتشمل العديد من 
الدول العربية التي تشترك في ممحكون تحسين مستويات الإنتاجية أوفي مكون التوسع في استثمار الموارد 
الأرضية الزراعية غير المستغلة. وتجدر الإشارة إلى أن المساحات الزراعية ضمن المكونين الأول والثاني , 
والتي تتطلب المدخلات من تقاوي الإكثار المحسنة, تتجاوز ستون مليونا من الهمكتارات سواء منها ما هو 
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زراعات قائمة يتم فيها تحسين مستويات الإنتاجيدّ, أوما هو زراعات جديدة في كل من الأراضي المطرينّ 
والمرويم. 


2- مشروعات إنتاج الأسمدة والمخصبات بأنواعها المختلفح: 

وهذا النوع من المشروعات كما هو الحال في مشروعات تقاوي الإكثار يعد من المشروعات الحيويتّ 
لتوفير أحد أهم المدخلات الزراعية الداعمة3 لتطوير الإنتاج والإنتاجيد. ويتسع نطاقه ليشمل مختلف 
المحاصيل. ويمتد إلى غالبي3 الدول العربيتّ. ويعتمد عليه التطوير في مساحات شاسعة وفق ما يشمله 
كل من المكون الأول والمحكون الثاني من المساحات المستهدفن. 
3- مشروعات المجمعات الزراعية الصناعيت المتكاملة: 

وهذا النمط من المشروعات يمثل الاتجاه المفضل والأكثر جدوى بالنسبدّ لكبار المستثمرين, وفيه 
تتكامل مرحلة الإنتاج الزراعي من المحاصيل الغذائيةّ مع مرحلدّ تصنيع هذه المحاصيلء وغالبا ما تكون 
هذه المشروعات ذات سعات كبيرة نسبيا للوفاء باحتياجات الوحدات التصنيعينّ ذات السعات الاقتصاديتّ 
والتي تستخدم تقانات حديثد3 ومتطورة. وفي هذا البرنامج تتمثل أهم مشروعات المجمعات الزراعيرّ 
الصناعية المتكاملة في كل من مشروعات زراعدّ محاصيل البذور الزيتيةّ مع إقامدّ وحدات استخللاص 
وتكرير زيوت الطعام. وأيضا مشروعات زراعدّ المحاصيل السكريةّ قصب السكر و ,و البنجس مع إقامدّ 
وحدات استخاللاص وتكرير السكر. 

ووفق ما تضمنه كل من المكون الأول والثاني من هذا البرنامج, فهناك فرص واسعةّ ومساحات كبيرة 

لزراعر كل من محاصيل البذور الزيتية, لاسيما في مناطق الزراعات المطرية. وأيضا المحاصيل 

السكرية, لاسيما في مناطق الزراعات المرويت. 
4- مشروعات تصنيع السكروزيوت الطعام النباتية: 

وهذه تعد مشروعات مكملة للنمط السابق من المشروعات, غير أنها لاتدخل في مرحلة الزراعة, وإنما 
تقتصرعلى مرحلة التصنيع. وكما سبق أن تبين من مخرجات كل من المكون الأول والثاني: فإن هناك 
كميات كبيرة من الإنتاج من البذور الزيتيئٌ والمحاصيل السكريدٌ تكفي لتوفير فرص عديدة 
ومشروعات متعددة في هذين المجالين سواء وفق نمط المشروعات الزراعية الصناعية المتكاملة. أو وفق 
نمط المشروعات التصنيعيةّ وحدها. 
5- مشروعات تصنيع معدات ومستلزمات نظم الري الحديثم: 

وهي من المشروعات الهامةٌ والضروريةٌ في إطار سياسات وتوجهات ترشيد استخدام مياه الري. وتطوير 
نظم الري الحقلي في الزراعات المرويدّ, هذه الزراعات التي تقدر جملة المساحات التي تحتاج إلى التطويرمنها 
بحوالي عشرة ملايين همكتار. يستهدف البرنامج خلال الفترة حتى عام 2030 تطوير الري الحقلي في 
حوالي 2.2 مليون هكتارٍ. تحتاج إلى كميات كبيرة من معدات ومستلزمات الري المتطور التي توفرفرصاً 
كبيرة لإقامر مشروعات استثماريدّ لتصنيعها. وهناك بعض الدول العربية التي لديها خبرات وممارسات 
هامدّ في مثل تلك المشروعات, حيث يمكن التوسع فيها في ذات الدول, أوإدخالها كمشروعات جديدة في 
الدول الأخرى التي يشملها مكون تطوير الري الحقلي. 
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مشروعات تصنيع الآلات والمعدات الزراعيم: 

حيث أن الوطن العربي عامدّ يعاني من قصور ملحوظ في هذا النوع من المشروعات التي تتطلب استثمارات 
ضخمة وتقانات حديثة: وتواجه منافسة شرسة من نظيرتها في الدول المتقدمة؛ ولذا فإن الدول العربينّ 
تعتمد على الاستيراد من الآلات والمعدات الزراعية بدرجرّ كبيرة. غير أن طموحات التنمية الزراعييّ 
وتحقيق أوضاع أفضل للأمن الغذائي العربي تتطلب رؤية عربير مشتركة لاقتحام مجال تصنيع تلك 
الآلات والمعدات من منظورعربي متكاملء وباستثمارات عربية مشتركة يمكن أن يساهم فيها رأس 
المال الأجنبي وبالتعاون مع شركات أجنبية رائدة في هذا المجال. وهذا النوع من المشروعات سيدعم 
بدرجة كبيرة نجاح المشروعات التنموية الزراعية التي يتضمنها هذا البرنامج في مكورناته الرئيسيتّ 
(المكون الأول والثاني من البرنامج). 

مشروعات الاستزراع السمكي المكثف في المياه العذبة والمياه المالحة: 

وتاتي أهميدّ هذه المشروعات في إطار مواكبة الاتجاه العالمي في الإنتاج السمكي. وأيضا في إطار 
الدروس المستفادة من النجاحات التي تحققت في هذا المجال في بعض الدول العربيدّ وفي مقدمتها مصر. 
وعلى الرغم من أن مجموعة الأسماك في الوطن العربي لم تواجه بعد مشكلةّ خاصة بالفجوة الغذائية, 
إلا أن التطورات المستقبليدّ لزيادة االسكان مع تراجع معدلات الإنتاج السمكي من المصادر الطبيعيةّ 
وما يحيط بهذه المصادر من مشكلات موردية وبيئية. تتطلب المبادرة الملبكرة بالتوجه نحو مجال 
الاستزراع االسمكي الذي تطورت أساليبه وتقاناته بشكل غير مسبوق. وأصبحت مشروعاته ذات 
جدوى اقتصاديدّ مرتفعة وجاذبة للاستثمار. سواء في ذلك الاستزراع على المياه العذبة, أو بنظام 
الأقفاص السمكية الكبيرة في المياه المالحدّ في البحار والمحيطات, وعلى امياه المالحدّ من المصادر 
الجوفين. 

ومن منظور الأمن الغذائي من المنتجات الحيوانية يتطلب الأمر التوجه نحو أنماط الاستهلاك المستدام, 
والتي تنطوي على زيادة الاعتماد والإحلال النسبي لمصادر البروتين الحيواني من لحوم الأسماك 
والدواجن, مع الحد من الاعتماد على اللحوم الحمراء التي لا تتمتع غالبية الدول العربيخ بآاي ميزة نسبيتّ 
أو مقومات موردية في إنتاجها. فضلا عن كون إنتاج اللحوم الحمراء يستنزف الموارد المائيةّ بدرجتّ 
كبيرة بالمقارنة بإنتاج لحوم الأسماك أو لحوم الدواجن, وفق ما يعرف بالبصمة المائير لكل من هذه 


المنتجات. 
مشروعات التربيئّ والتسمين التجاري للمجترات الكبيرة في المناطق الرعويةّ وإنتاج وتصنيع اللحوم 
القائم عليها: 


وهذه المشروعات يمكن أن تقام في الدول التي بها قدرمناسب من الموارد الرعويد كالسودان والصومال 


وموريتانياء والتي يعاني قطاع ماشية اللحم فيها من انخفاض ملحوظ في مستويات الإنتاجية للرأس من 
اللحوم, الناجم عن أساليب التربية والرعاية3 التقليدية والمتخلفيّ. حيث يمحكن تشجيع دخول المشروعات 
التجاري3 المتطورة ذات رؤوس الأموال العربيدّ المشتركد إلى هذا القطاع لإقامدّ مزارع متخصصة في المناطق 
الرعويدّ, مدعومة بالعلائق التكميلية وأساليب الرعايةّ والتربينّ الملتطورة والخدمات البيطريةٌ, وغيرها 
من متطلبات نظم الإنتاج التجاري المتخصص, تدعمها المرافق والخدمات الخاصةّ بالمجازر الحديثثٌ والتجهيز 
والتصنيع لأغراض الاستهلاك المحلي أو التصدير. وفي واقع الأمر فإن المشروعات الاستثمارية الزراعيّ 
الغذائييّ والتصنيعية العربية المشتركة لا تقف عند حدود القائمنْ السابقة. وإنما هناك العديد من 
المجالات والمشروعات اللتين يمكن توجيه الاستثمارات إليهما لدعم طموحات الأمن الغذائي العربي في 


)79() 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


الحقبة القادمدّ. فمع زيادة السكان وزيادة الطلب على الغذاء ستظل الحاجدّ ضرورية وملحةّ للتوسع في 
الطاقات الإنتاجية من مشروعات إنتاج دجاج اللحم وبيض المائدة, وتربيت ماشيدّ اللبن,» وتصنيع منتجات 
الألبان؛» فضلا عن مشروعات التخزين العادي ولمبرد. ومشروعات تصنيع مواد التعبئيٌ والتغليف, 
ومشروعات التصنيع والحفظ والتجهيزلمنتجات الخضر والفاكهد. وغير ذلك من المشروعات العديدة التي 
يتعذر حصرها في هذا العرض. 
9- مشروعات الخزن الاستراتيجي للمحاصيل الغذائية الرئيسيخ: 
من الضرورة تطوير وا يجاد مخازن وصوامع غلال لتوفير مخزون استراتيجي في الدول العربييٌ لفترات لا 
تقل عن 12 شهر وذلك لتوفير احتياجات الدول من تلك السلع في حالات الطوارئ والازمات والجوائح. كما انه 
من الضروري مراعاة استخدام التقنيات الحديثة في عمليات الخزن ومراقبة المخزون وذلك للحد من الفقد الناتج 
عن العوامل الفنيئّ والميمكانيكية المختلفة اثناء عمليات التخزين. وكذلك فانه من الواجب مراعاة ان يتم 
توزيع تلك المخازن في مناطق مختلفدّ داخل الدولنّ الواحدة وبين دول الاقليم لتفادي ايد حوادث او كوارث أو 
عمليات إغلاق قد تتعرض لها مناطق بعينها. 
3-5 محاور العمل: 
حتى يتسنى تحقيق الأهداف التي يرمي إليها هذا الملكون. فإن الأمر يتطلب من مختلف الدول 
والحكمومات العربيرّ مراجعدّ مختلف القوانين والسياسات والتشريعات الخاصة بالاستثمار الزراعي. على وجه 
الخصوص من أجل استحداث بِيئيّ استثماريت للمشروعات الزراعيقّ التنموية والاستثمارية المرتبطن 
والمتكاملة, توفر على نحو غير مسبوق أفضل الحوافز والتسهيلات لجذب الاستثمارات الوطنيةٌ والعربية 
المشتركة,. وحتى الاستثمارات الأجنبية المباشرة, إذا ما كانت هناك إرادة سياسيت حقَيقينّ لإحداث نقلي 
نوعينّ في مجال الأمن الغذائي العربي وفق هذا البرنامج. كما يمتد الأمر إلى تطوير وتفعيل مختلف أشكال 
وسبل العمل العربي المشترك في مختلف المجالات الاستثمارية والإنتاجية والتجارية ذات العلاقن. 
ويمكن الإشارة في هذا الصدد إلى بعض الإجراءات والترتيبات الضرورية التي يتطلب الأمرقيام كل من 
الدول المعنيةّ باتخاذها, والتي في مقدمتها: 
© عمل المسوحات وإعداد الخرائط الخاصة بالمساحات المستهدفةٌ بالتنمينّ والتطوير والاستزراع سواء في 
المناطق المطريقٌ أو المروية. 
© إجراء أعمال التصنيف الأولي للتربتّ في المساحات المستهدفةّ بالاستصلاح والاستزراع. 
0 تخطيط وتنفيذ أعمال المرافق العاميّ الرئيسية (البنييّ القوميت) في المناطق المستهدفة بالتنمية, 
وبخاصة مناطق الاستزراع في الأراضي المطريةٌ, أو مناطق الاستصلاح والاستزراع الإضافية في الأراضي 
المرويت. ويدخل في هذا الإطارمن الأعمال المرافق وكل من الطرق العامة وشبكات الكهرباء. 
© مراجعدّ وتطوير الأطر الخاصةّ بحوافز الاستثمار الوطني والعربي المشترك, والقوانين والتشريعات ذات 
العلاقر. على أن تتضمن أفضل المزايا والتسهيلات للمشروعات الاستثمارية الزراعيةّ والمشروعات 
التصنيعية والخدمية المرتبط3 بها والمتكاملدّ معها. مع إعطاء مزايا أكثر تفضيلا وخصوصيت 
لمجالات ومشروعات التنمية والاستثمارفي المناطق المطريض. 
إعداد بطاقات للمشروعات التي تستهدف مشاركة المستثمرين ورجال الأعمال في القيام بها. كما 
يمكن إعداد دراسات جدوى أوليةٌ لبعض المشروعات الكبرى والأكثر أهمية من بين تلك المشروعات. 
© استخدام بطاقات المشروعات ودراسات الجدوى الأولي3 للإعلان والترويج للمشروعات الاستثماريةّ 
المختلفة. 


)80( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


44-5 النواتج المتوقعت : 

بطبيعق الحال؛ فإن مقدار ومدى ما تبلغه النواتج المتوقعنّ من هذا المكون. إنما يتوقف على مقدارما 
يتحقق من الإنجازات المتمثلزّ في أعداد وأحجام المشروعات التي يتم تنفيذها, ومقدار ما يتوافرلها ويوظف فيها 
من الأموال والاستثمارات. 

وتتعدد وتتنوع النواتج المتوقعنّ لهذا الملكون, فمنها ما يتحقق على المستوى العام والشامل للوطن 
العربي؛ ومنهاما يتحقق على المستوى القطري حيثما يتوطن كل من هذه المشروعات, أوعلى مستوى المجتمع 
المحلي في مناطق إقامتها داخل كل د ولن. 
ومن أهم النواتج المتوقعدّ وليست جميعها ما يلي: 


3 على المستوى العام للوطن العربي: 1 1 
© المساهمة المباشرة في دعم وتحسين أوضاع الآمن الغذائي. 
.دع فزي اتاد لات التخارية العرييد الببكد: 
© تعزيزالتعاون العربي المشترك في المجالات الاستثمارية والمشروعات المشتركد. 


الساعحة ف ند وطن أوضاع ومؤشرات الاقتصاد الكلي. 

© توفير فرص عمل مباشرة وغير مباشرة. 

© تطوير منظومات سلاسل الإمداد الغذائي وزيادة التكامل بين مختلف مراحلها وحلقاتها على المستوى 
المحلي. 

0 إدخال ونقل تقانات وأساليب جديدة ومتطورة في مجال المشروعات المنفذة. 


ج -على المستوى المحلي: 
© خلق أنشطة ومجالات عمل فرعية مرتبطة ومتكاملة مع المشروعات المنفذة. 
© المساهمد في إنعاش الأوضاع الاقتصادي والاجتماعية للمجتمعات المحليخ. 


5-4-5-5 أهم مؤشرات المتابعةّ والتقييم: 


1- الأعداد والطاقات الإذتاجية لله شروعات الجد يدة في مجال الإذتاج الزراعي والمجم عات الزراعيتّ 
الضتاغية والمكتروغات التصنيعية والخدمية اكرتبطة والتكاملن سنويا. 

2- حجم التوسعات في الطاقات الإنتاجية للمشروعات في المجالات السابق الإشارة إليها سنويا. 

3- حجم الاستثمار الحكومي السنوي المخصص للمشروعات السابق الإشارة إليها. 

4- حجم الاستثمارات الوطنيةّ الخاصة الموجهد للمشروعات السابق الإشارة إليها سنويا. 

5- حجم الاستثمارات العربية المشتركة الموجهة للمشروعات السابق الإشارة إليها سنويا. 

6- حجم تدفقات التمويل الأجنبيي المباشر الموجه للمشروعات السابق الإشارة إليها سنويا. 
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7- حجم التمويل من المؤ س.سات والصناديق والهيئات الانتمانيد المخصص للم شروعات السابق الإإشارة 

إليهاء وللتنميةٌ الزراعيئٌ بوجه عام. 
5-5-5 مكون تقليل الفاقد و الهدرمن الغذاء: 
5_5 |8 الأهميي والمبررات: 

أصبحت قضيةٌ الفاقد والهدرالغذائي من القضايا والتحديات الهامّ على الصعيد العالمي. وذلك في ضوء 
علاقتها الوثيقة بقضايا الجوع والأمن الغذائي. وعلاقتها أيضا بتزايد الندرة النسبيةّ للموارد الزراعينّ 
الطبيعيةّ ويخاصة المياه والأراضي الصالحة للزراعة . إلى جانب الآثار السلبيدّ على البيئدّ من خلال ما يترتب 
على الفاقد و الهدر من انبعاثات للغازات الدفيئ. كما يمثل الفاقد و الهدر من الغذاء فقّدا في عناصر العمل 
والطاقةّ ورأس المال المستخدم في الإنتاج. يضاف إلى ذلك تأثرعوائد ودخول المنتجين الزراعيين بما يخسرونه من 
الفاقد المزرعي لمنتجاتهم.تشير التفديرات77© إلى أن ما يخسره العالم من الغذاء سنويا في السنوات الأخيرة يصل 
إلى حوالي 1.3 مليار طن. تمثل ما يقرب من ثلث الإنتاج العالمي. ولا يختلف الأمر كثيرا على صعيد الوطن 
العربي حيث تشير دراستّ للباحثين محمد عبيد وأخرين من كلية الزراعدّ في الجامعة الأمريكيدّ بيروت 
أجريت في العام 2018م إلى أن متوسط الفاقد و الهدر الغذائي لكل فرد يقدر بحوالي 210 كيلو جرام في 
السندّ. وبذلك تصل كميات الخسائر من الغذاء بحوالي 88 مليون طن على مستوى الوطن العربي. وهذه 
الحميرّ تصل نسبتها إلى حوالي 28: من جملة المتاح للاستهلاك من الغذاء وما يقرب من 40: من جملنّ 
الإنتاج. ومثل تلك التقديرات ينبغي لها أن تمثل صدمة تثير ما يناسبها من الاهتمام بقضيد الفاقد والهدر 
الغذائي لدى المسؤولين ومتخذي القرارات حول الأمن الغذائي العربي. 

وبطبيعةّ الحال فإن نسب الفاقد والهدرمن الغذاء يمكن أن تتباين فيما بين الدول وفق عوامل متعددة 
مثل المستوى الاقتصادي والتكنولوجي. والخصائص الاجتماعية والثقافيدّ والسلوكيت. كما تختلف هذه 
النسب أيضا فيما بين المجموعات الغذائيدّ والسلع داخل كل مجموعة. ومع ذلك تظل قضية الفاقد و الهدر 
في جميع الأحوال. من القضايا بالغدّ الأهميرّ لاسيما من منظور الأمن الغذائي. الأمرالذي يستدعي العمل الجاد 
على خفض هذه النسب إلى أقل حد ممكن وبكافرّ الوسائل والأساليب. ولذلك فقد حرصت الأجندة العالميّ 
للتنمية المستدامة أن يكون من بين أهدافها وغاياتها خفض الفاقد و الهدر الغذائي بمقدار النصف حتى عام 
0. وذلك وفق ما تضمنته الغاية الثالثيّ من الهدف الثاني عشرمن أهداف هذه الأجندة. (ملحق رقم.1). 
255 الهدف: 

يتمثل هدف هذا الملحكون في خفض الفاقد من الغذاء من المجموعات السلعية الأكثر أهميدّ. وبخاصت 
مجموعة الحبوب, وأيضا الأعلىفي نسب الفاقد والهدررحكمية وقيمةق), وبخاصة مجموعتة الخضروالفاكية, 
ومجموعيى اللحوم والأسماك, ومجموعى الألبان ومنتجاتها. وأن تكون نسبة الخفض المستهدفيٌ حتى عام 
0 هي 25: (وهي نصف ما ترمي إليه أهداف التنمية المستدامت العالميت). أي بمعدل 2.5 سنويا. وأن 
يتركز الاهتمام في خفض الفاقد و الهدر على المراحل والحلقات من سلاسل الإمداد الغذائي التي تشمل كلا 
من المزرعةٌ وعمليات ومراحل الفرز والتدريج والتعبئثٌ والنقل والتخزين والتجهيز وتجارة الجملتّ. وهذه هي 
المراحل التي تحدث خلالها النسب الأكبر من الفاقد و الهدرفي الدول الناميدّ على وجه الخصوص. 


01نأء نالع 73516 320 1055 1000 2ه عكلكقتاتمآ 010521 - ممم (20 


)82( 


البرنامج العربي لاستدامت الأمن الغذائي 


وتجدر الإشارة إلى أن هدف خفض الفاقد والهدربمقدارالربع (25:) قد أخذ في الاعتبارما يلي: 

أ أن الخفض المستهدف يتركز على مراحل وحلقات من سلاسل الإمداد الغذائي وليس كل المراحل والحلقات, 
فهي لاتشتمل على مرحلةٌ تجارة التجزئةٌ ومرحلدٌ الاستهلاك باعتبارها مراحل ذات طبيعدٌ خاصةٌ في معالجتها, 
فضلا عن كونها لاتدخل بشكل مباشر ضمن اهتمامات التنمية الزراعية, برغم أهميتها بطبيعة الحال. 

ب - أن التوجهات والاهتمامات بقَضِيدّ خفض الفاقد و الهدر الغذائي, سواء من جانب الحكممات أو من منظور 
الوعي العام في الدول العربية, لا تزال غائبدّ أوفي مراحل مبكرة على أحسن تقدير؛ ولذا فإن الإنجاز المتوقع 
في هذا المجال سبيكون محدودا نسبيا بالمقارنة بما تستهدفه أجندة التنمية المستدامد العالميةّ والبالغ 50 من 
الفاقد والهدرفي مختلف مراحل وحلقات سلاسل الإمداد الغذائي. 

ووفقا لهذا الهدف. سواء من حيث نسبنّ الخفض المستهدفة, أومن حيث المجموعات الغذائيدّ ذات 
الأولوية.يمكن تقدير الهدف الكمي للخفض المنشود بحوالي 11.6 مليون طن على مستوى الوطن العربي 


وذلك وفق التقديرات التي يوضحها الجدول التالي: والكبنات: 
بالمليون طن) 
متوسط الإنجاج | *للفقد والهدروفقا | كمية الفاقد والهدرفي | كمية الفاقد والهدر 
00 السنوي للفترة 0 الأوضاع الراهنة المحيدق ككف 
١‏ 0 لمستهدف تخفيضها 
5 252*016 د 1 (2018-2016) احتىعام 0252030 
1914 : بمتوسط 
الحبوت 50.66 ف انق 8,56 209 
2105 
+ يبمتوسط 
الشيني: 52/6 9 0 1156 069 
32خ 
9+: بمتوسط 
القاكية 260.63 3 5-95 1172 20 
32خ 
اللحوم 9248 13 103 0.31 
الأسماك 52538 128 1.51 038 
الألبان ومنتجاتها 22.05 218 5.3 148 
الملجموع 1/06 16.31 1108 
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3555 محاورالعمل: 


في واقع الأمرى هناك العديد من محاور العمل ومجالات التدخل التي يتطلبها تحقيق الهدف الخاص بخفض 
الفاقد و الهدوالغذاكي: وق هذا الصدد فإن الجهات المتكويية وحدها (ن تكون قادزة على تكو هنا قر هلن 
تحقيق الخقطن النشود :حك يعمد الأمر ودرعة عي قليلة. غك محتلف الشركاء والتعاملين ضرعن 
سلاسل الإمداد الغذائي. من منتجين. ومسوقين. ومصنعين. وتجار جملة . ويمحكن عرض أهم محاور العمل 
الى يعطلب الأمراقناعها والعمل على تعقيقه) لبلوع القدف الخاصن يبهذا إنكون فيها بل: 


0 
0 


توفير البيئة التمكينية المناسبيّ والفعالنّ من السياسات والمؤسسات والتشريعات ذات العلاقن. 

رفع الوعي العام لدى مختلف الفئات والطبقات بشان قضية الفاقد و الهدر الغذائي. وبخاصة لدى 
المنتجين والمستهلكين والمتعاملين في سلاسل الإمداد الغذاني. 

تحسين مستوى المرافق والبنيات التحتيئّ في المناطق الزراعيئٌ والريفيم. 

وضع معايير ومواصفات لمستويات ودرجات الجودة وشروط السلامة للمحاصيل الغذائيدٌ والزام مختلف 
المتعاملين باتباعها والتعامل على أساسها. 

نشرالممارسات الزراعية الجيدة على نطاق واسع, مع دعم وتعزيز أجهزة وأساليب الإرشاد الزراعي في 
هذا الخصوص. 

توفير المساعدات المنهجييٌ والفنييٌ. والإرشاد والتدريب في مجال جمع البيانات حول الخسائر من الغذاء 
وتقديرها. ويدخل في هذا الإطاروضع نماذج لحساب الخسائر المقدرة في عدم وجود بيانات يمكن 
قياسها) مع الاسترشاد بالنماذج الإرشادية لمنظمة الأغذيةّ والزراعة في هذا المجال. 

تشجيع وحفز الاستثمار العام والخاص- في المشروعات المتطورة والحديثدّ في مجالات التخزين والنقل 
للمنتجات الغذائيد. ومحصطات الفرز والتدريج والتعبئة. وتصنيع مواد التعبئ والعبوات المتطورة 
للمنتجات الزراعيةٌ المختلفدّ بحسب طبيعةٌ كل منها. 

تشجيع الشراكد والتعاون بين مختلف الهيئات في سلاسل الإمداد الغذائي لدتكون أكثر ترابطا 
وتكاملا من جهدّ. ولضمان حصول مختلف المتشاركين فيها وبخاصة منتجي الغذاع على الأنصبنّ 
العادلنّ من المنافع والعوائد. 

تشجيع وتطوير نظم ربط المزارعين بالأسواق النهائيدّ للمنتجات الغذائيدّ. بما في ذلك نظم الزراعنرّ 
التعاقدية, ونظم البيع المباشر. 

تشجيع منظمات المجتمع المدني والمبادرات الأهلينّ على الا نخراط في الأنشطة والمجالات التي تستهدف 
خفض الفاقد والهدرالغذائي. 

تخطيط الإنتاج وكذلك الواردات وسياسات المخزون الغذائي على النحو الذي يحقق التوازن بين 
العرض والطلب, والحد من التقلبات السوقييٌ الواسعمٌ التي يصاحبها فوائض في المعروض في بعض 
الفترات, ونقص منه في فترات أخرى. 

حث وتشجيع الأجهزة والمؤسسات البحثيدّ على الاهتمام بالدراسات والبحوث الخاصة بالفاقد و الهدر, 
وبخاصة من حيث قياسه وتقديره وتحليل مواطنه وأسبابه, وآثاره, والحلول المناسبةّ للحد منه. 
التشبيك والتعاون على مستوى الوطن العربي وعلى المستوى الدولي في مجال تبادل الخبرات ذات 
العلاقة بالفاقد والتالف الغذائي. وكذلك في مجالات التوعيةّ والمعلومات والدراسات. ويدخل في هذا 
الإطارالانضماء إلى المبادرة العالمي3 لمنظمة الأغذيةّ والزراعة3 لعام 2015 الخاصة بخفض الفاقد والهدر 
الغذائى. 
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4-5-5-5 النواتج المتوقعة: 
تتمثل أهم النواتج المباشرة التي يسفر عنها الخفض المستهدف من الفاقد والهدرمن المجموعات الغذائينّ 
المستهدفد, في توفير كمية من المنتجات الغذائية تقدر بنحو 11.58 مليون طن. هذه الكميت3 تعادل ما 
يكفي لتوفير الغذاء لحوالي 15.4 مليون فرد. ويتحقق ذلك بطبيعةٌ الحال دون الحاجدّ إلى موارد إضافية من 
الموارد الأرضية والمائيةّ التي كان يتطلبها إنتاج هذا القدر من الإنتاج الغذائي والتي تقدر بنحو 2.97 مليون 
همكتارٍمن الأراضي. وحوالي 8.2 مليارمتر مكمب من لمياه. 
ويضاف إلى هذا الأثرالمباشر مجموعة من النواتج غير المباشرة لعل من أهمها: 
© توفير كميات من الفائض الإنتاجي من بعض المجموعات الغذائيت كالخضر والفاكيد لمواجهز 
متطلبات الاستهلاك المتزايدة, وأيضا للحفاظ على القدرات التصديرية أو زيادتها. 
© الارتقاء بالكفاءة الاقتصاديد في استخدام الموارد الأرضية والمائيج. 
و الارتقاء بالكفاءة التسويقية وتطوير منظومات سلاسل الإمداد الغذائي وزيادة مستوى التكامل 
والتنسيق بين مختلف حلقاتها ومراحلها. 
© الارتقاء بمستويات الجودة للمنتجات الغذائييّ وفق معايير الجودة وضوابط السلامة. 
خفض معدلات التلوث البيئي التي تنجم عن كميات الفاقد و الهدر الغذائي. 
© تحسين دخول المنتجين للأغذيت النباتية والحيوانية نتيجدّ حصولهم علي عوائد عادلد لمنتجاتهم في 
إطار تطوير منظومات سلاسل الإمداد الغذائي, وتطوير نظم ربط المزارعين بالأسواق. ومن خلال نظم 
الزراعقّ التعاقديق أو التسويق المباشر, أو غيرها. 
5-5-5-5 أهم مؤشرات المتابعتّ والتقييم: 
من المفترض أن توضع هذه المؤشرات لقياس التغير في الخسائرالغذائيد للمجموعات المستهدفّ وفي الحلقات 
والمراحل موضع الاهتمام. لتعكس مدى تأثير السياسات والاستثمارات على كفاءة سلاسل الإمداد الغذائي 
ومن ثم الحد من الفاقد والهدر. ونظرا للغياب أو القصور الكبير في الاهتمام بقياس أوتقديرتلك الخسائرفي 
الوطن العربي عامةٌ. فإنه يمكن الاستناد إلى مؤشرات غير مباشرة تعكس مدى التطور في بعض المجالات 
التي من شانها تحقيق الخفض المستهدف. ومن هذه المؤشرات ما يلي: 
وجود/ غياب سياسات أو قوانين تستهدف خفض الفاقد و الهدرالغذائي. 
وجود/ غياب مبادرات حكومية و/أو غير حكمومية للحد من الفاقد والهدر الغذاني. 
وجود / غياب نظم لتسجيل المزارع التي تتبع نظم الممارسات الزراعيدّ الجيدة, والنسبة المثوية لمساحاتها. 
* للمساحات أو أعداد المزارع أوحجم الإنتاج الذي يسوق وفق نظم الزراعدّ التعاقديئ. 
الأعداد والطاقات الإضافي3 سنويا من محطات الفرز والتدريج والتعبئة. 
الطاقات الإضافيئٌ سنويا للمخازن المتطورة للحبوب (بالطن). 
الطاقات الإضافيدّ سنويا للخزن المبرد ووسائط النقل المبردة بالطن أو المتر الملكعب. 
وجود / غياب معاير وتشريعات فعالدّ للجودة والمواصفات والسلامئٌ للمنتجات الزراعين الغذائيي. 


0 


0 © © © 0 © 0 
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1-6-5 خلفية : 

في إطار الاختلال المتزايد للعلاقدٌ بين السكان والموارد الزراعيئيٌ الطبيعيئٌ على المستوى العالمي. فقد 
تزايد الاهتمام خلال العقود الثلاثت الأخيرة بقضية الاستهلاك المستدام. وذلك على أساس أن الاستهلاك 
المستدام هو العامل الرئيسي والحاسم في توجيه وقيادة الإنتاج المستدام. وكلاهما الاستهلاك والإنتاج يؤثران 
معاعلى كل من ال موارد الطبيعيتٌ, والنظم البيئيي. 

في التقرير الختامي لمؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنميدّ (ريود يجانيروي 1992) جرى النص على أن 
السبب الرئيسي في التدهور المستمر للبيئ3 على المستوى العالمي يتمثل في الأنماط غير المستدامدّ للاستهالاك 
والإنتاج. وفي منتدى أوسلو (1994) تم وضع التعريف المعمول به للاستهلاك المستدام, كما تم لاحقا وضع 
البرنامج الإطاري من أجل الإسراع بالتحول نحو الاستهلاك والإنتاج المستدام. ودعوة الدول للعمل بموجب هذا 
البرنامج من أجل تشجيع أنماط للتنمية الاقتصادية والاجتماعية تتوافق مع قدرة النظام البيئي على التحمل. 

وفي أجندة التنميدّ المستدامدٌّ العالمييّ (2030). تم تخصيص الهدف الثاني عشر من بين الأهداف السبعنّ 
عشرلهذه الأجندة, لتوجيه الدول نحو ضرورة الالتزام بانماط استهالاكية وإنتاجيدّ مستدامة. 

والاستهلاك المستدام يعني "استعمال المنتجات والخدمات التي تلبي المتطلبات الأساسية, وتوفر نوعينّ 
أفضل للحياة, بينما تدنى استخداءالموارد الطبيعيت, والمواد السامةّ, والانبعاثات من النفايات والملوثات عبردورة 
حياة السلع والخدمات, ودونما أن تهدد حاجات الأجيال المستقبليّ للخطر". 

وعلى مستوى الوطن العربي. قد تختلف أنماط الاستهلاك الغذائي فيما بين المناطق والدول, بدرجةّ أو 
أخرى, غير أنها تشترك معا في سمات وخصائص عامت. لعل من أبرزها أنها جميعا تعد من الأنماط الغذائية في 
مرحلة التحول من الأنماط التقليدية إلى الأنماط الحديثرّ السائدة في الدول الغربيتّ, ذات الآثار السلبية الوخيمنّ 
على الموارد والبينم. 


26-5 الملامح العامجّ للنمط الغذائي العربي: 
يقدرمتوسط الفرد في الوطن العربي من المتاح للاستهلاك بحوالي 27/ كجم سنوياء وذلك كمتوسط 
للأعوام (2018-2016), وهوما لا يختلف كثيرا عما كان عليه في السنوات (1998-1996) والذي بلغ نحو 
8 كج.م. غير أن تركيبة المكونات الغذائية قد شهدت بعض الاختلافات التي من أهمها: 
© انخفاض متوسط المتاح للاستهلاك للفرد من بعض السلع والمجموعات الغذائيد. كما هو الحال 
بالنسبج لكل من الأرز الشعير, البقوليات, الخضر., الفاكهد, والألبان ومنتجاتها. 
© في المقابل ارتفع متوسط المتاح للفرد من القمح ودقيقه , الذرة الشاميدّ, الدرنات والجذور. السكر. 
الزيوت والشحوم, اللحوم البيضاءء الأسماك, والبيض. 
وهذه التطورات تنطوي على بعض الملامح الإيجابية في النمط الغذائي العربي في عمومه. تتمثل أهم 
تلك الملامح في زيادة الاعتماد على لحوم الدواجن والأسماك والبيض كمصادر للبروتين الحيواني. 
وإن كان ذلك لم يقلل بشكل ملموس من الاستهلاك الفردي من اللحوم الحمراء التي ظل متوسط 
المتاح للفرد منها يتراوح حول 14 كجم تقريبا. كما تنطوي هذه التطورات أيضا على بعض الملامح 
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غير ال يجابيئٌ, ومنها استمرار زيادة الاعتماد على الحبوب؛ وبخاصةٌ القمح. حيث ارتفع متوسط المتاح 
منه للفرد من حوالي 148.5 إلى 160.1 كجم. كما تراجع متوسط المتاح للاستهلاك للفرد من 
مجموعدّ الخضر والفاكيد, وهما من الأغذين الوقائينّ الهامرّ لصحدّ الإنسان. فضلا عن كونها من 
المجموعات ذات الفوائض الإنتاجينّ على المستوى العام للوطن العربي. ويضاف إلى ذلك أيضا ما طرأ 
على مجموعة الألبان ومنتجاتها من انخفاض في متوسط الكمية المتاحة للفرد من حوالي 98.2 
كجم إلى 74.6 كجم. هذا الانخفاض الذي يتناقض مع قواعد التغذينٌ السليمة من جهد, ويؤدي- من 
جهة ثانيث إلى تحسن ظاهري, وغير حقيقي في نسبثٌ الاكتفاء الذاتي من هذه المجموعة. 

وفي واقع الأمرفإن المتوسطات على المستوى العربي العام تخفي فروقا واسعدّ في تركيب سل الغذاء 
على مستوى كل من الدول العربيةّ. ومن ذلك على سبيل المثال: 


ينخفض متوسط نصيب الفرد من مجموعة الخضر إلى ما يتراوح بين 40-20 كجم في بعض 
الدول , منها اليمن والعراق وموريتانيا. بينما يرتفع أضعاف ذلك ليصل إلى 150 كجم أو أكثر 
في دول مثل تونس ومصر والكويت. ومما يؤخذ في الاعتبار أن المتوسط العالمي لنصيب الفرد من 
مجموعت الخضريبلغ نحو 142 كجم. والحال ذاته ينطبق على مجموعة الفاكهة, حيث يبلغ 
المتوسط العالمي لنصيب الفرد منها حوالي 75 كجم.: بينما ينخفض نصيب الفرد عن ذلك في 
بعض الدول العربيد ليصل إلى نحو 30 كجم أو أقل,» كما هو الحال في موريتانيا وجيبوتي 
واليمن. وفي المقابل يرتفع إلى ما يتجاوز المائدٌ كيلو جرام في دول مثل: مصر وعمان والإمارات 
والجزائر. 

يبلغ المتوسط العالمي لنصيب الفرد من اللحوم (حمراء وبيضا) حوالي 26.1 كجم. أما في الدؤل 
العربية فينخفض هذا المتوسط إلى أقل من 20 كجم في كل من الجزائر والعرق وجيبوتي واليمن. 
بينمايرتفع إلى 50 كجم أ وأكثرفي دول منها الكويت والإمارات والسعودية. وفي بعض الدول 
ترتفع نسب الاعتماد على اللحوم البيضاء بدرجة ملحوظة تصل إلى 70: أو أكشر كما هو 
الحال في السعودية. الإمارات. الكويت, والعراق. بينما تنخفض هذه النسبٌّ بدرجيٌّ ملحوظيٌ 
تصل إلى أقل من 20 : كما في السودان وجيبوتي وموريتانيا. 

يبدو التباين واضحا أيضا في حالة الأسماك, حيث ينخفض نصيب الفرد منها إلى أقل من خمستّ 
كيلو جرامات كما في الجزائر. جيبوتيء العراق, السودان, اليمن. بينما يرتفع إلى أكثر من 20 
كجم في دول منها الإمارات. عمان. ومصر. ويبلغ المتوسط العالمي لنصيب الفرد من الأسماك حوالي 
4 كج 

يرتفع متوسط نصيب الفرد من مجموعة الألبان ومنتجاتها إلى حوالي 236 كجم في دول 
المجموعة الأوروبيد ليعكس أهميدّ هذه المجموعة الغذائية ضمن النمط الغذائي في الدول 
المتقدمنّ عامت. ويبلغ هذا المتوسط على مستوى العالم نحو 88 كجم. وأما في الدول العربية فإن 
هذا المتوسط يقرب من, أو يزيد قليلا على المتوسط العالمي وذلك في كل من الجزائر موريتانيا, 
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عمان, السودان. وتونس. وينخفض إلى أقل من 50 كجم في دول أخرى منها مصر, جيبوتي, 

الكويت,. الإمارات: واليمن. 
هذه الملامح العامد التي تعكس اختلافات غير قليلدّ في نمط الاستهلاك الغذائي بين الدول العربية, قد تتاثر 
بمجموعدّ من العوامل مثل المستوى الدخليء النمط الإنتاجي الزراعي. إلى جانب الثقافات الغذائيخ التقليديرّ 
المتوارثة. غير أن مختلف الأنماط الغذائيةّ العربية قلما تراعي أو تهتم بالاعتبارات الخاصتّ بعلاقيّ النمط 
الغذائي بالصحة العامدّ, والسلامد البيئيدّ, والحفاظ الموردي. وهي اعتبارات أصبحت لها أهميتها الكبيرة في 
العديد مند ول العالم, لاسيما الدول المتقدمد. كما أصبحت تمثل جوهر مفهوم الاستهلاك المستدام الذي تدعو 
إليه. بل وتستهدفه أجندة التنميق العالميخّ المستداميّ ضمن أهدافها السبع3 عشر. 


3-6-5 الأهمية والمبررات: 


فى كنوع ما تقد ع يشاق الام العانة للتمظ العذاكى ف الوطن الغربي يكن النظر إك المبزرات الي 
تدعو إلى تعديل وتحسين هذا النمط؛ سواء على المستوى العام, أو على مستوى كل دولةّ وفقا لخصوصيت 
النمط الغذائي السائد بها. وذلك في إطار العمل على التحول في اتجاه الأنماط الاستهلاكية المستدامدّ. وذلك 
من عدة جوانب. تتمثل في كل من الجوانب والاعتبارات الصحية والتغذوية: والجوانب والاعتبارات الخاصة 
بالسلامة البيئية, وأيضا تلك الخاصة بالحفاظ على الموارد الطبيعية. وبيخاصة الموارد الزراعية الأرضية والمائية. 
وفيما يلي بعش الأمقلخ على غلاقة التمظ العذافئ نكل من هذه الجوائت: 


© من منظور التغذيةّ السليمدّ وصحة الأفراد, يعاني النمط الغذائي السائد في الوطن العربي من اختلال 
التوازن بين مكوناته من المصادر النباتية ومن المصادر الحيوانية. حيث تنخفض نسبة المصادر 
الحيوانية بالمقارنة بالمتوسط العالمي. وبدرجدّ أكبر بالمقارنة بالمتوسط في الدول المتقدمت. ويعتبر 
مستوى الاستهلاك من الحبوب للفرد في الوطن العربي من المستويات المرتفعّ بدرجرّ ملحوظة إذا ما جرت 
مقارنته بالمستوى العالمي أو في الدول المتقدمتة. ويوضح الجدول التالي والجدولان 77) :8 ) بالملحق 
بعض الأمثلرّ على ذلك. 
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المتاح للاستهلاك الغذائي للفرد من المجموعات الرئيسية في بعض الدول العريية وفي العالم 
الكميد بالكيلو جرام للفرد في السنة) 


أسماك 
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2200 
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3208 
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() المتوسط للفترة 2018-2016 وفق بيانات الموازين السلعيّ, الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعيق المنظمخ العربية للتنمية الزراعية. 
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المصدر لباقي أعمدة الجدول: 580517/27, 2015. 


تعتبر الفاكهير من الأغذية الوقائيدّ, ويعتبر الوطن العربي صافي مصدر للعديد من أنواع الفاكيد, 
إلا أن متوسط استهلاك الفرد منها يبلغ حوالي 82.7 كجم سنوياء بينما الكمية الموصى بها من 
منظمتة الصحة العالمية تبلغ نحو110 كجه١<!0‏ . 

الكمية الموصى بها من منظمدّ الصحد العالميدّ لاستهلاك اللحوم الحمراء تبلغ مائنّ جرام أسبوعياء أي 
مايعادل نحو 5.5 كجم للفرد /سندّ. بينما يرتفع متوسط الاستهلاك للفرد من هذه اللحوم إلى حوالي 


4 كيم هلان مسقوى الوظع العرية: 


© نظرا لأهمينّ الأحماض الدهنينّ المستمدة من الماكولات البحرية (أوميجا3). فإن منظمنّ الصحنّ 
العالمية توصي باستهلاك 250 ملليجرام منها يومياء بينما يبلغ الاستهلاك للفرد في الوطن العربي ما 
بين 75-50 ملليجرام, أي حوالي ربع الكمية الموصى بها. وهذا يعني أن الاستهلاك للفرد من الماكولات 


0 51151212201 220 115711010121 موث ,أتاعطام10ء1061 310 لاع تاه ا تخطظ 101 متتحزه "1 ماتخ عط 1ه أتتممع ]1 
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البحرينّ والأسماك يقل كثيرا «حوالي الربع) عن الكميدّ التي توفر له الاحتياجات الموصى بها من 
الأحماض الدهنينّ من هذا المصدر. 
بد من المنظور الموردي: 

يرتبط نمط الاستهلاك, ومن ثم الإنتاج» بشكل مباشر بالاستخدام من الموارد المائينّ في الزواعة. وفي 
هذا الصدد تقدرالحكمية من الاستخدامات المائيدٌ اللازمدٌ لإنتاج كيلو جرام من اللحوم الحمراء بحوالي 
16 مترامكعباء وفي المقابل تقدرهذه الكمية بحوالي 3.9 متر مكعب لكل كيلو جرام من لحوم 
الدواجن, وأقل من ذلك بكثير بالنسبنّ للأسماك. الأمرالذي يدعو إلى التوجه نحو مزيد من إنتاج 
واستهلاك لحوم الأسماك والدواجن للحفاظ على الموارد المائيدّ وترشيد استخدامها. في مقابل الحد من 
استهلاك اللحوم الحمراء. 

© يتطلب إنتاج الطن الواحد من السكر المستمد من القصب حوالي 2700 <3 من المياه اللازمة للري, بينما 


تبلغ هذه الكمية حوالي 1300 سي للطن من لكر الممسكهن دكن اودر 0 الذي يدعو 
الامكان. 

ج-من المنظورالبيئي: 
تتباين يدزجة كبيره الآكاز البيكية للمتتجات العذائية القدلفة: ويعتين:إنتاج اللحوم الحمراء من 

شيج اللحم نهو الأتككر إكبرارا للبيكة تفردة الانتعاكات اللتركن هل كردي الماشية من الخازاتالدفيكة 

الأمر الذي يقدم مبررا آخر لتعديل الأنماط الغذائية في اتجاه الحد من استهلاك اللحوم الحمراء 
واستبدالها بأنواع اللحوم المستمدة من الدواجن والأسماك. 

4-6-5 الهدف: 


في ضوء النماذج والأمثلة التي تضمنتها المبررات سالفة الذكر. يمكن أن يتركزما هو مستهدف من 
تطوير وتعديل الأنماط الغذائيتّ على الجوانب التالية: 
أ االسعي نحو التوجه لخفض متوسط الاستهلاك الفردي من اللحوم الحمراءء, والاعتماد بدرجة أكبر على 
مصادر البروتين الحيواني من الدواجن والأسماك, ليس فقط للأسباب والاعتبارات الموردية والبيئية, وإنما أيضا 
للاعتبارات المتعلقرّ بصحد الإنسان. 
بد التوجه نحو خفض الاستهلاك, ومن ثم الإنتاج. من السكر المستخلص من القصب, وتعويضه بنظيره 
المستخلص من الشوندر السكري. لما يحققه ذلك من وفرفي كميات المياه المستخدمة3 لإنتاج السكر بوجه 
عام. 
التوجه نحو خفض متوسط استهلاك الفرد من مجموعة الحبوب الغذائيدّ. وبخاصة القمح. مع زيادة 
الاستهلاك من الأغذية الوقائي3 سواء من المصادر النباتية مثل الفاكهنّ والخضروات. أو من المصادر الحيوانييّ 
مثل الأسماك. حيث يتحقق بذلك التحول الجزئي من أغذية أكثر اعتمادا على الاستيراد إلى أغذية يتمتع 
الوطن العربي بقدر كبير من الاكتفاء الذاتي منها. 
56-5 محاور العمل: 
بصفة عامة: يعتبر تعديل وتطوير الأنماط الغذائيةّ من الأمور التي تتنطلب فترات زمنييّ طويلنّ نسبيا 
باعتبارأنها تستهدف تغييرا في السلوك والثقافرّ العامة المتعلقة بالتغذيتّ. كما أن هذا التطوير والتعديل لا 
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يمكن أن يتما وفق قرارات أوتشريعات, وانما يتطلب تدخلات غير مباشرة لتهيئقّ الظروف المحفزة على إحداث 
التطوير والتعديل المنشودين خلال الأفق الزمني المناسب. ومن بين تلك التدخلات يممكن عرض ما يلي: 


0 
0 


0 


رفع الوعي الخاص بعلاقة التغذية والنمط الغذائي المباشرة بصحة الأفراد. 

استخدام الأدوات الشعرية, والأسعار النسبية3ّ للبدائل السلعية للتاثير على الحد من استهلاك بعضها 
وتحفيز الاستهالاك من بعضها الآخر وفق توجهات الاستهلاك المستدام. 

تعديل نظم وسياسات الدعم سواء على مستوى الإنتاج الزراعي أو على مستوى بعض السلع 
الاستهلاكية التي يوجه لها شكل أو آخرمن أشكال الدعم. 

تعزيز التنسيق والتعاون الإقليمي والدولي في المجالات ذات العلاقدّ وبخاصتّ في مجال المفاهيم 
والمعلومات والدراسات والسبل والآليات المتبعة للتوجه نحو أنماط الاستهلاك المستدام . 

التو سع في تطبيق و ضع الما صقات (3061||179-) والبيانات على المنتجات الغذائيد الطازجدّ والمجهزة 
والمصنعئيٌ واشتمال هذه البيانات على المؤشرات الصحيةّ والبينييٌ والموردييٌ الخاصة بالمنتج. 

تشجيع المبادرات الأهليدّ في مجالات التوعية التغذويم. 

تطوير الإحصاءات الخاصة بالموازين السلعية الغذائية لتكون أداة أكثردقرّ في مجال رصد ومتابعدّ 
الأنماط الغذائينّ والأوضاع التغذوية. 

تشجيع الدراسات والبحوث المتعلقّ بالاستهلاك الغذائي المستدام بصفنّ عامة. 


66-5 النواتج المتوقعة: 

بطبيعة الحال فإنه يتعذر تحديد النواتج المتوقعدّ لهذا المحكون, والتي تتوقف على ما يمكن إحرازه من 
التقدم في مجال تطوير وتعديل الأنماط الغذائيد. فضلا عن كون ذلك الأمر إذا ما تحقق فإنه يتحقق 
بمعدلات بطيئهٌ نسبيا. ويستغرق فترات زمنييٌ طويلةٌ نسبيا. وبرغم ذلك يممحكن عرض النواتج المتوقعدٌ وفق 
أسس افتراضيةّ على النحو التالي: 


0 


0 


كل خفض في الاستهلاك الفردي من اللحوم الحمراء بمقدار كيلو جرام واحد. على مستوى الوطن 
العربي, واستبداله بنفس الكمية من لحوم الدواجن, يؤدي إلى وفرفي استخدام المياه يقدر بنحو خمستّ 
مليارات مث مكعب. يرتفع مقدارهذا الوفر إلى حوالي 1/5 مليارمتر محعمعب إذا ما بلغ الخفض في 
استهلاك اللحوم الحمراء 25* من المتوسط الحالي والذي يقدربنحو 14 كجم للفرد. وبطبيعة الحال 
يرتفع الوفرمن المياه إذا ما كان الاستبدال بالأسماك بدلا من لحوم الدواجن. 
كل خفض في الاستهلاك الفردي من السكر المستخلص من القصب بمقّداركيلو جرام واحد. على 
مستوى الوطن العربي, واستبداله بكمية مناظرة من سكر البنجر .فإن ذلك يسفر عن وفر في 
استخدام ا مياه بنحو نصف مليار متر مكعب. 
ومن الجديربالذحرأن هذه التقديرات قامت على أساس أن احتياجات الكيلو جرام الواحد من المنتجات 
الغذائيجّ المدكورة يقدر على النحو التالي: 

كل كيلو جرام من اللحوم الحمراء يحتاج إلى 16 مترا مكعيا من المياه. 

كل كيلو جرام من لحوم الدواجن يحتاج إلى 4 أمتارمكعبات من المياه. 

كل كيلو جرام من سكر القصب يحتاج إلى 2.7 متر مكمب من لمياه. 
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٠‏ كل كيلو جرام من سكر الشوندر (البنجس يحتاج إلى 1.3 متررمكعب من المياه وذلك وفق 
تقديرات منظمتة الأغذينٌّ والزراعت. 
يضاف إلى ما تقدم أن تطوير النمط الغذائي في اتجاه أنماط الاستهلاك المستدامد يترتب عليه نواتج 
هامر على صعيد الأوضاع الصحينّ للسكان. وأيضا على صعيد سلامة البيئدّ وخفض الانبعاثات 
من الغازات الدفيئة. 


7-6-5-5 أهم مؤشرات المتابعتّ والتقييم: 


-1 


التغير السنوي في نسبنّ السعرات الحرارية للفرد من مصادر حيوانيةّ إلى جملّ السعرات الحرارية. 
التغير السنوي في نسب البروتين (بالجرامات) للفرد من مصادر حيوانيئٌ إلى جملةٌ البروتين. 

التغير السنوي في نسبة استهلاك الفرد بالكيلو جرام سنويا من اللحوم الحمراء إلى مجموع اللحوم 
البيضاء والأسماك. 

التغير السنوي في نسبة استهلاك الفرد من السكر المستخلص من الشوندر إلى جملة استهلاكه من 
السحكروأيضا نسبة ما ينتج أويستورد من النواتج الأول إلي جملة الإنتاج أوالواردات . 

البصمة المائية لنمط الاستهلاك الغذائي للفرد «كمية المياه م3 المستخدمّ في إنتاج وتوفير سل الغذاء 
للفرد). 

مشاركة أو عدم مشاركّّ الدوليٌ في مبادرات أو فعاليات إقليمية3 ودوليد ذات علاقنّ بالاستهلاك 
المستدام. 

وجود أوغياب مبادرات حكمومية أو أهلية لنشرثقافئّ الاستهلاك الغذائي الصحي والمستدام. 


755 مكون الحد من مخاطر جائحة كوفيد_19 وغيرها من الجوائح على الزراعة والغذاء: 


1-755 تطورات الجائحت وتوقعاتها: 
سيق أن :ترق وقتقة البزذاة لناتحة حصوف و19 سدة الكرم الكامن بالتسكورات وامحجدات: 


ويعالج هذا الجزء من المكونات الداعمد للبرنامج التدخلات المقترحدّ للتصدي أو الحد من الآثار السلبيىيّ 
للمخاطر المحتملنّ لجائحدّ كوفيد_19: باعتبارها جائحة3 غير مسبوقق أحدثت أزمة منقطعة النظير على 
مستوى جميع دول العالم قاطبة . هذه الأزمة أعلنت منظمة الصحة العالمية رسميا تفشيها في 30 يناير 
ركانون ثان) 2020, وأكدت على تحولها إلى جائحدّ عالميرّ في 11 مارس آذارمن نفس العام. 


ولقد تجاوزعدد الإصابات بفيروس كورونا (كوفيد_19) وقت إعداد هذه الوثيقيّ 55 مليون نسمي 


وتجاوزعدد الوفيات 1.3 مليون شخص حول العالم. وهناك مؤشرات تنبئ بعودة شرسة لهذا الفيروس, تتفاوت 
حدها فيما بين الدول التي أعلنت ذلك. مما يشير إلى أن الأوضاع ما زالت مقلقة وغير مستقرة, وأن مخاطر 
كوفيد-19 ما زالت محد قر بالعال, كما أن حال الهلع والرعب من الرجوع إلى حالدّ الإغلاق الكبير التي شهدتها 
دول العالم قاطبنّ ما زالت تلوح في الأفق. 
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وكما أوضحت الوثيقةّ فيما سبق أثر الجائحة على الاقتصاد العالمي, والذي لن يستقرحتى تتضح الصورة 
حول الاستمرار في تداعياتها والنتائج المحتملنّ بعد احتوائها بالكامل وليس جزئيا. ويقدر صندوق النقد 
الدولي أن الخسائر التجميعية للناتج المحلي الإجمالي العالمي خلال عامي 2021-2020 بسبب هذه الأزمدّ 
يمكن أن تصل إلى نحو 9.0 تلريون دولارٍ أي ما يفوق اقتصادات اليابان وألمانيا مجتمعة. ذلك أن التعافي 
المتوقع لعام 2021 ما هو إلا تعاف جزئي ؛ لأنه من المتوقع أن يظل مستوى النشاط الاقتصادي أقل من المستوى 
الذي كان عليه قبل الجائح<ة(22)1. 
وقد تدفع الجائحةّ نحو 130 مليون شخص إضافي في العالم إلى الجوع المزمن بحلول نهايةّ عام 2020 
2) وهناك تقديرات أن يصل هذا الرقم إلى نحو 250 مليون شخص في نهاية هذا العام, مما يعيق التقدم في 
تحقيق أهداف التنمينّ المستدامدّ العالمييّ عام 2030 51005. كما يتوقع أيضا أن الركود الاقتصادي الناتج 
عن الجائحدّ سوف يعرقل الاستثمارفي تقنيات الطاقرّ البديلم. 
ومن المؤكد أن مخاطر جائحدّ كوفيد 19 تهدد قطاع الزراعةّ والأمن الغذائي والتغذية في اتجاهات عديدة 
ومتشابكيى, لعل من أهمها: 
- تؤدي التدابير الرامية إلى مكافحة انتشار الفيروس إلى تعطيل سلاسل الإمدادات الغذائية العالمين. 
- تؤدي القيود الحدوديئٌ وعمليات الإغلاق إلى إبطاء الحصاد وتدمير سبل العيش وإعاقدٌ نقل الغذاء. 
- يتزايد فقدان الأغذية وهدرها.ءحيث يتوجب على المزارعين اللجوء إلى التخلص من الموارد سريعةٌ التلف 
والعطب. 
- يكافح العديد من الناس في المراكز الحضريةّ للحصول على الطعام الطازج. 
- إن صغر المزارعين وأسرهم.: والعاملين في الغذاء في جميع القطاعات, والذين يعيشون في الاقتصادات 
المعتمدة على السلع, ومنها السلع الزراعي3 والغذائيد. معرضون بشكل خاص للخطر. 
ووفقا لتقديرات البنك الدولي. يعد عاجلا وبنفس القدر تهديد الجائحة المتفاقم على الأزمات القائمة - 
كالنزاعات والكوارث الطبيعية وتغير المناخ والآفات والأويئت ‏ التي تضغط بالفعل على الأنظمة الغذائييٌ 
وتسبب في حالرّ من انعدام الأمن الغذائي في جميع أنحاء العالم. 
ويهدف هذا المكون إلى تحديد التدخلات القطاعيدّ والكليةّ التي تنطوي على مجموعدّ من الإجراءات 
والتدابير على أصعدة مختلفة, والتي من شأنها أن تحد أوتخفف من الآثارالسلبي المحتملرّ للمخاطر والتداعيات 
قصيرة وطويلةّ ومتوسطدّ الأجل لجائحد كوفيد على قطاع الزراعة والغذاء, من ثم على فرص تحقيق البرنامج 
المقترح للاستدامة للأهداف والغايات الكمية والنوعية المحددة في الأصل المحدد له. أي أنها تعتبر بمثابت 
عناصرداعمة لتنفيذ البرنامج,. ومساهمتة في تحسين أوضاع الأمن الغذائي العربي المستدام. 


(2) منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة» حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم 2020. 
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5- 3 مجالات ومرتكزات العمل: 

أ. تعزيزالتعاون العربي في مجال سلاسل الإمداد: 

رغم اختلال التوازن على مستوى سلاسل القيمةّ العالمينّ إبان فترة احتدام أزمدّ جائحدة كوروناء فإنه من 
المناسب في إطار الإجراءات الوقائي من تكرار جائحدّ مماثلت, أوحدوث موجة ثانيد لنشاط فيروس كوفيد_9 1: 
وهو احتمال يلوح في الأفق بعض مؤشراته؛ أن يتم الحفاظ على سلاسل الإمداد. ومن المقترح دخول الدول 
العربيد في شراكات للنهوض بالتكامل العربي من خلال إحداث شبكات إنتاج غذائير تكون أكثر قريا 
من المستهلكين النهائيين للمنتجات في المنطقة العربية. خاصة أن هناك أطرتعاون وتكاملا قائمدّ في إطار 
منظومنّ العمل العربي المشترك في غالبينّ القطاعات الاقتصادية, بما فيها القطاع الزراعي والغذائي. 

هذا التوجه يستدعي .بطبيعة الحال , التزاما وإرادة سياسيدّ رفيعدّ المستوى. وآليات تنفيذ فعاليدّ 

عالية التنسيقء وبما يعزز القدرة الجماعية أو المشتركدّ على مستوى المناطق الصمود في السياق العربي أو 
الإقليمي. ويحافظ على الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي, وحمايئٌ فرص العمل وسبل عيش السكان في 
الوطن العربي. 

ب. تعزيزالتعاون الدولي للإيقاء على نشاط التجارة الدولية للغذاء: 

لم يتاثر إنتاج المحاصيل الأساسينّ لعام 2020 بجائحةّ كوروناء ووفقا لتقديرات منظمدة الأغذينّ 

والزراعة للآمم المتحدة. فإن هناك ما يكفي من الغذاء للجميع على امتداد العالم. وفي الوقت الذي يطلب من 
الدول المصدرة أن تواصل عرضها للسلع في السوق العالمية, فإنه من المطلوب أيضا أن تخفف الدول المستوردة من 
الحواجز التجارييٌ لتسهيل حريثٌ تدفق نجارة السلع الغذائية. حتى في ظل التحديات اللوجستيةٌ التي فرضتها 
الجائحدّ . ويعتبر هذا التوجه مدخلا للدول العربية لزيادة قدراتها الاستيراديت من هذه السلع لرفع مستوى 
المخزونات الإستراتيجيٌ من منظور عالمي/إقليمي/عربي تضامني, وهو نفس الوقت يعد بمثابةٌ بدايئٌ لسياسات 
عربية/إقليمية منسقةّ لبناء مخزونات غذائيدّ قطرينّ تراعى الاحتمالات والمشاهد التي أفرزتها الجائحةّ عام 
00 


ج. تقديم الحماية والدعم لصغر المزارعين والمشاريع الريفيةّ الصغيرة والمتوسطم: 
تعددت آثار جائحدّ كورونا على هذا القطاع العريض في غالبينّ الدول العربية, والتي من أهمها 
اضطراب تدفق المدخلات (رمستلزمات الإنتاج) الأساسية والمنتجات النهائيدة. كما تعددت تدابير الدعم المؤقت 
التي اتخذتها الحكممات العربية لتجاوزهذه الأزمدّ بأقل الأضرار. 
وتشير الدروس المستفادة إلى أهمييّ تحويل هذا النمط من التدخلات إلى تدابير هيكلية وقائيىرّ 


ودعمها في إيجاد أسواق وترتيبات جديدة في ظل عدم استقرار سلاسل القيمة عند تكرار ظروف نظيرة. 
د . ضمان الحفاظ على استقرار الإمدادات الغذائيي: 
فرضت قيود بدرجات متفاوتثّ في الدول العربيد لكبح جماح تفشي كوفيد 9 1. مما ترتب عليه وجود 
عرقلر على مستوى حركة المدخلات والمخرجات ذات الصلة بالأغذية والزراعتة. ويتطلب ضمان استمرارية 
الأنشطة الزراعية وتفادي حدوث أزمةّ على صعيد سلاسل الإمداد في المستقبل المنظور, تبني سياسات وتدابير 
قطرينّ وعربية تدعم التوجهات المستقبلينَّ التاليي: 
1- إعطاء الأولوية للمنتجات الغذائين المحليى. 
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2- حصو المزارعين والمنتجين في المناطق النائيرّ على مستوى معين من الدخل سواء المزرعي أو اللامزرعي. 
فضلا عن دعم فرص وصولهم إلى التمويل اللازم. 

3-تعقيق اغلن درحات متكية ن: التكتناء طك نيتو الأقدادات: القداكية: متواء على المتعيد 
العربي أو القطري أو المناطق داخل الأقطار. 

4 الحقاضا على استقراق الأسعاد نش الشيل تفاط ذلك التخلات العكوسة: شين المرغوية فنع 
الأسواق والتسعير. ١‏ 1 

5- إحداث شبكات توزيع للسلع الغذائيد ومستلزمات الإنتاج لا تعتمد على المركزيد. وإحداث نظم 
للتخزين على مستوى المناطق؛ وبخاصة النائية يفي باحتياجات الكتل السكانية المنتشرة في 
أرعاع البلاة من الموارة 'الغدافية “الأساسية «والمستلزبات الصدرووية للترافية والاتتاج : السيواتن 
والسمكي. 

6- الاهتمام بالتصنيع الزراعي وتجهيز وحفظ وتخزين الموارد الغذائيةّ, والذي يحد من قابلتها للعطب, 
ويطيل من فترة صلاحيتها للاستخدام الآدمي. 

7- توسيع نطاق انتشار وحدات الفرز والتدريج والتعبئة في الحقل. وطرق تجميع ونقل المخرجات من 
مواقع الإنتاج, وبخاصة للسلع سريعة التلف والعطب . 


ه. حماية احتياجات الفئات الهشد من الغذاء: 

وتشمل هذه الفئات فقراء الريف وصغار المزارعين والرعاة والصيادين وأصحاب الحرف اليدوية ذات 
الصلة بالزراعةّ والرعي والصيد. وتبدأ السياسات والبرامج الخاصة بالحمايخ بالتحديد الدقيق لحجم هذه الفئنّ 
من المجتمع لتحديد نسبيّ من يحتاجون المساعدة في كل قطر., وسبل الوصول إليهم, ومن ثم إعادة تخصيص 
موارد الميزانيدة وتعديلها بشكل يتناسب مع الإجراء المتعلق بالتعامل مع حالات انعدام الأمن الغذائي الطارئةّ 
بتكرار الجوائح أو الظروف الكارثية النظيرة أو المشابهتّ. إن مثل القواعد والبيانات يسهل اتخاذ الإجراءات 
والتدابير الاحترازية والوقائينّ الضرورية والعادية. 

ويمكن تنفيذ عدد من برامج شبكات الأمان الاجتماعي باأشكالها المختلفة التي تطبقها الدول 
العربية حالياء غير أن المطلوب في هذا السياق هو الشبكات ذات الطبيعة الطارنة, والتي تحتاج إلى موارد مالي 
استثنائي3 قد لا تتحملها موازنات بعض الأقطار. وتستدعي التعاون والتكامل العربي لحماينّ هذه الفئات 
غذائيا في جميع أرجاء الوطن العربي. وهناك دعوة أطلقها مدير عام اللجن الاقتصادية والاجتماعيدّ لغرب 
آسيا (الاسكوا) بإنشاء صندوق إقليمي للتضامن الاجتماعي لدعم البلدان العربيدّ الأقل نموا والمعرضنّ 
للخطر(!)”2, في حالةّ الجوائح المرضيدّ وغيرها. ويؤكد هذا البرنامج على أهميدّ بلورة هذه الفكرة وإعداد 
وثيقة مشروع للصندوق المقترح بالتنسيق بين الاسكوا والجهات المعنية بالأمانة العامجّ لجامعة الدول العربية, 
ومن بينها المنظممٌ العربينٌ للتنميئّ الزراعية. 


273( ) بيان صادر من وكيلة الأمين العام للأمم المتحدة والأمينة التنفيذية للاسكوا حول "الاستجابة الإقليمية العاجلة للتخفيف من تداعيات وباء كورونا 
العالمي": بيروت/لبنان»ء 2020/3/25. 
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ولقد سبق للمنظمة العربية للتنميةّ الزراعي3 إعداد “البرنامج العربي للغذاءء, . وقد يكون من 
المطلوب في ظل مهددات وأخطار تفشي كوفيد19: والتي ما زالت قائمدّ حتى إعداد هذه الوثيقة, إحياء هذا 
البرنامج» باعتباره إطارا ملائما للتعامل مع مثل هذه الجائحةّ وغيرها من منظور عربي. 


يكن أن تخد الفتزة الزستي الى تخملييا الخمقياجات الحارضية المي ثلوازةاث الستلعية للذولة 
كوف يعطلى: انفتكابنا لقدوة الدول حك تانين المكباعاتها الاسكيرادية السلهية فى فترات منت مالياء 

وتعكل القا ع الغدائية شظرا خانا من الوارداة التلعية للمتظلق: العرنية ققد كراؤحت ندركتها خلذن 
القكزة :201829014ه] "نيق 1818208 اين الواركات الستلهية اللتمالية للدول السريية وال قرت 


حكمتوسط لهذه الفترة بحوالي 7603.4 مليار دولار. وبطبيعة الحالء فإن الاستقرار الكلي يعني بالضرورة 
الاستقرار الجزني. أي أن تامين السلع الغذائيدٌ باستيرادها من الخارج يعتبر آمنا ومستقرا كلما ارتفعت قيمنّ 
ذلك المؤشرمعبرا عنه يالشهور, جدول ملحق رقم (9 ). 


ويقدر مؤشرالتغطية لإجمالي الدول العربية بحوالي 17.6 شهر في المتوسط,أما على مستوى الأقطار 
العربيد. فيلاحظ التباين الكبير والمدى الواسع بين الحد الأعلى (68.3 شهن والحد الأدنى (1.0 شه 
كمتوسط للفترة المدكورة. كما يالاحظ | نخفاض المؤشرفي الدول العربية الأقل نموا إلى حد ما. 

ومن الدروس المستفادة من تداعيات جائحرّ كوفيد9 1: ضرورة توافر عناص رالأمان والاستقرارلقدرات 
الدول على تأمين السلع الغذائية, وبخاصة تلك التي يتم استيرادها من الخارج, ذلك أن الاختلالات في اقتصاديات 
الدول ومواردها كان بسبب القطاعات السيادية التي تاثرت بدرج3 كبيرة من الجائحة, مثل البترول الذي تدنت 
أسعاره. والسياحد التي توقفت إيراداتها. والصناعة التي تعطل إنتاجها وغيرها. إن الاحتراز والتحوط من امتداد 
أجل مثل هذه الجوائح يعطي أهمية لحرص الدول على وجود احتياجات خارجية رسمية تتناسب مع احتياجاتها 
الاستيراديئ. وترفع من مستوى مؤشرالتغطيم. 

ويقترح هذا البرنامج المستدام على الدول العربية الأقل نمواء والأخرى ذات الفترات القصيرة نسبيا في 
عدد الأشهرالقادرة على التغطينّ .العمل على رفع قيمة المؤشرتباعا في الظروف الاقتصادية العاديد بطريقنٌ 
ممنهجد , وذلك من خلال مراعاة زيادة حجم الاحتياطات الخارجية الرسمية, أو تقليص الواردات السلعيتة. 
بزيادة نسبنّ الاكتفاء الذاتي عبر زيادة مساهمة الإنتاج المحلي في توفير المعروض من السلع والمنتجات 
الغذائيي. 
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5 - مكون تخفيف مخاطر التغيرات المناخينّ على الزراعة والأمن الغذائي: 


1-8-5 مهددات التغيرات المناخيتّ على الزراعة والأمن الغذائي : 

1 - يتوقع أن تشهد المنطقدّ العربيةّ ارتفاعا في درجات الحرارة أسرع من المتوسط العالمي. حيث ترتفع درجات 
الحرارة فيها تقدرب 4 درجات مئوينّ بحلول نهايدّ القرن (101. 

2- أصبحت موجات الجفاف أكثر تواترا وشدة ,مما يهدد با نخفاض الإنتاج الزراعي ينسبة 20 يحلول 
عام 2080. 

3- يتوقع أن يؤدي تغير المناخ إلى خفض المياه المتجددة في المنطق3 بنسبنّ 20* بحلول 2030, وأيضا 
يؤدي إلى تغير في النطاقات الزراعية . 

4- يشكل النزوح القسري الناجم عن المناخ سواء بسبب الجفاف أو ارتفاع منسوب سطح البحر تهديدا 
خاصا.ء إذ يعيش نحو 5: من سكن المنطقَرّْ العربية في مناطق ساحليد ستكون أدنى من مستوى 

5- 252950 الال على الأمن الغذائي العربي فقدان مساحات من الأراضي الزراعيةّ الخصبخ. 

6- تغير نسبي في أنواع ومحكدنات الثروة السمكين. 

7- ارتفاع فاتورة الاستيراد من الخارج نتيجرّ لخفض الإنتاج النباتي والحيواني والسمكي. 

8- توقع أزمة تكنولوجية,. إذا لم يتم توظيف الاستثمارات المناسبة في مجال التنمية الزراعيدّ 
التكنولوجية3 الخاصةّ بالتكيف مع التغيرات المناخية. 

2-8-5 العوامل المؤثرة على التكيف مع مخاطر التغيرات المناخيم: 

- توافر العلومات الأنامية ومنها بيانات تالآر صاد الجوية . استخدامات الاراض: توزيع المحاصيل والخردة 
الوطن العربي. ويتطلب هذا الأمر 00 إحصائيدّ ومعلوماتية على مستوى عال من الكفاءة 
والكفاين. 

- استبدال الأصناف الحاليدّ (وفق ظروف كل دولة). وإتاحدّ المعلومات الخاصتئ بالظروف الجويىّ بدرجىّ 
عالي3 من الدقةّلمدة تمتد عدد من الشهور تغطي اعلوك لواش الزراعية. وهذا الأمريساعد المنتجين على 
اختيارالأصناف المناسبة أو التغذية الحيوانية التي تتفق مع التغيرات المتوقعة. 


- البحث العلمي وبرامج التدريب القادرة على التوافق مع التغيرات المتوقعد, وهو الأمرالذي يممكن أن 
يساعد الأصناف النباتية الملائنمة على استخدام ثاني أكسيد الحكربون بدرجدّ أكثر فاعلية. 


4() ارتفعت درجة الحرارة على سطح الكرة الأرضية بمعدل 0.89 درجة مئوية مقارنة بمعدلها في الحقبة ما قبل الصناعة؛ ويجب ألا يتجاوز هذا 
الارتفاع درجتين مئويتين تفادياً لوقوع كوارث متصلة بالمناخ. وأصبحت الآثار السلبية لارتفاع درجات الحرارة معروفة؛ لاسيما في التنمية الزراعية؛ 
حيث تتكبد الزراعة خسائر كبيرة تعرض الأمن الغذائي للخطر »وقد 3 تضيع الجهود التي بذلت طيلة عقود أدراء ج الرياح وتصبح تكلفة الاستجابة لتداعيات 
المناخ غير محتملة. ويسعى الهدف 13 من أهداف التنمية المستدامة العالمية 5 إلى تعبئة 100 مليار دولارٍ سنوياً بحلول عام 2020لتلبية احتياجات 
البلدان النامية من أجل توسيع نطاق تدابير التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه. المصدر: وثيقة أهداف التنمية المستدامة العالمية. 
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السياسات الزراعيدّ لتحديد وتوزيع الأصناف النباتيدّ طبقا للتغيرات المناخية المتوقعة, وأيضا 
السياسات الزراعيةّ التي تساعد المزارعين على الهجرة الداخلية, أو حتى تغيير نمط الحياة وإعادة 
التاهيل. 

الاهتمام بإنتاجيدّ صغر المزارعين. فهم من القطاعات ذات القدرة على التكيف وتحقيق الأمن الغذائي 
الاهتمام بالوضع الصحي والتعليم والمرأة يعتبر من الإجراءات التي تفعل الدور الحقيقي للتكيف مع 
التغيرات المناخية. 

خفض الانبعاثات من غاز ثاني أكسيد الحكربون من القطاع الزراعي. حيث أن الأنشطة الزراعيتّ 
تساهم بنسب3 14 من غازات الاحتباس الحراري, وأغلبها تنبعث من الإنتاج الحيواني والاستخدام 
الملكثف للأسمدة النيتروجينيت. وكذلك التداول غير الأمن لمخلفات الحيوانات. 

تطوير أداء أجهزة الإرشاد حتى يمكن للمزارعين والمنتجين التكيف مع التغيرات المناخية. حيث أن 
هناك العديد من التكنولوجيات التقليدية, والتي يمكن للمزارع الصغير استخدامها لتوزيع المخاطر. 


38-55 مجالات العمل العام الرئيسية: 


تركرزهذه المعالأت عل مجموضة التدخلات الباشرة وغيو المباشرة للكوحات :.والي تساعد على 


التكفيف أو السد ين الأكار السلبية للمتغيرات المتاخية الملموسة والمتوقعة ولعل من أهمها: 
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موسي تقلاق خليق ارمات الإراف الأرامية الاح والتونيع في العابات: 

تساعد هذه الممارسات المزارع على زيادة إنتاجينٌ المحاصيلء, ومن ثم زيادة قدرته على الصمود في 
مواجهة3 آثار تغير المناخ مثل الجفاف. وفي الوقت نفسه تصبح بمثابئيٌ خزانات لامتصاص الكربون 
تساعد على الحد من الانبعاثات. وتعد الغابات أيضا خزانات مفيدة لامتصاص الكربيون وتخزينه في 
التربة والأشجار والأوراق. 


تشجيع والتوسع في استخدام الطاقدّ المتجددة: 
وذلك من خلال البرامج والسياسات التي تتبناها الدول العربييٌ في شتى القطاعات المستخدمىّ 

للطاقئٌ,بما فيها قطاع الزراعتٌ, والتي تدعم 'مبادرة الطاقيّ المستدامدٌ للجميع. والتي تساندها مجموعىّ 
البنك الدولي, وتساند من خلالها ثلاث أهداف حتى عام 0 وهي: 

أتعميم الطاقدّ الحديثدّ على الجميع. 

به مضاعفةٌ نسبة التحسن في كفاءة استخدام الطاقة. 

ج- مضاعفةٌ نسب الطاقة المتجددة في مزيج الطاقنّ العالمي. 
ويهتم هذا البرنامج المستدام بالسياسات والبرامج الداعمة لهذا التوجه في المشروعات الكبيرة المنبثقىٌ 
عنه سواء في إطار المكون الأول للمشروعات أو التوسع في استغلال الأراضي الصالحدٌّ للزراعةّ في 
مساحات شاسعئٌ باستخدام تقانات حديثت.ومن بينها الطاقنٌ المتجددة 2 أو في إطار المكون الرابع 
للمشروعات الاستثمارية الزراعيدٌ المشتركة والقطرية المرتبطيٌ والقائمئيٌ على نواتج هذا البرنامج. 
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ويعتبر ذلك المجال أحد أهم أساليب الحد من آثار التغيرات المناخية على القطاع الزراعي والأمن 
الغذائي .وينطوي هذا التطوير بطبيعة الحال على تطوير البناء المؤسسي القائم ليصبح مواكبا 
للتغيرات المرتقبيّ في المناخ وأساليب الرصد والإنذار المبكر , وإحداث آلية تنسيقيدّ عربيد للأطر 
المؤفسسيق القائمةٌّ بالدول العرييةّ, سواء لجان أو إدارات عام ومركزية أو خلافه للارتقاء بالأداء على 
المستوى الإقليمي (العربي) في مجال التكيف مع تغيرات المناخ: مع إيلاء أهميدّ خاصة بجوانب الزراعدّ 
والأمن الغذائي المستدام في مهام هذه الالية. 

4- دعم توجيه العمل البحثي للتكيف مع التغيرات المناخية : 
وينطوي هذا المجال على قيام الأجهزة المعنيدّ بالدول العربية بانتهاج سياسات بحثيدّ قطاعية قطري 
ومشتركة يتم في إطارها إعداد برامج ومشروعات بحثيدٌ معمليئٌ وميدانيدٌ للدتنكيف المحصولي 
والحيواني والسمكي والبيئي الزراعي المستقبلي مع التغيرات المناخينّ , بما فيها الأصناف المقاومتّ 
للجفاف والحرارة والتقانات والممارسات الزراعيدّ المطورة الجيدة في الزراعةّ الجافت, والري الحديث, 
وإنتاج البذور وغيرها , وذلك من خلال المراكز البحثية3 الوطنية المتتخصصة . ويممكن أن تلعب المراكز 
الإقليميئٌ والدوليةٌ دورا داعما وتنسيقيا لهذا التوجه.فنيا وماديا ومؤسسيا. 
5 تعزيزالابتكارات المناخية: 

هناك حاحة لتغزيز العمل يوحدات الايتكان وحاضتات الأغمال الزؤاقية :والشتراكات بالمنظمن 
والدول»ولعل من أهم الأمور الواجب التركيز عليها هي العمل على تحفيز المستثمرين على المشاركة 
في تحويل الابتكارات لمشاريع تخدم القطاع الزراعي ومساندة مشروعات الأعمال الجديدة التي تحول 
أفكار التكنولوجيا النظيفة والحديثة, والزراعة الحافظة, والممارسات الجيدة إلى فرص للنمو 
الاقتتصاديء إضافت لاستقطاب وتعبئة الموارد الماليرّ من شتى المصادر لتمويل الأنشطة ذات الصلدّ بالحد 
من آثار تغيرات المناخ السلبيئّ على الإنتاج الزراعي في المدى المنظور. وبما يساهم في دعم وتعزيز 
استدامة الأمن الغذائي إنتاجا واستهلاكا. 


1-5 دورالقطاع الخاص: 

للقطاع الخاص دودا أساسيا عليه أن ينهض به في مواجهّ تغير المناخ» حيث أن مستويات الاستثمار التي حددتها 
الدورة 21 لمؤتمر الأطراف في اتفاقيرّ الأمم المتحدة الإطارية بشان تغير المناخ لا يمكن الوفاء بها من خلال 
المؤسسات الدوليةّ أوميزانيات البلدان وحدهاء وخاصة في البلدان النامية, ومنها الدول العربيئ. 

وتمثل مراكز الابنتكارات المناخيئٌ. ومن بينها المركز المقترح في هذا البرنامج, منبرا هاما لفكرة قيام حوار 
بين القطاعين العام والخاص لتكامل الأدوار التنموية, التي بدأ العمل بها في الدول الناميتّ. ومن خلال هذه 
المراكز بإنشاء منتديات منظمدة للحوار بين القطاعين العام والخاص يجمع قادة أنشطدّ الأعمال: وصناع 
السياسات, وممثلي المجتمع المدني. يمحكن مساعدة الحكومات والقطاع الخاص على العمل بطرق تحقق 
الفائدة والتعاون المشتركين لتحديد الحلول لتحديات المناخ ووضع توصيات عملية قابلة للتطبيق بشانها. 
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6 النواتج التجميعية المتوقعةّ للبرنامج: 

6 النواتج المتوقع لمكونات المستوى الأول: 

تتمثل المكونات الرئيسية للبرنامج في كل من المكونات الثلاثة التالية: 
أُمكون التوسع في استغلال الموارد الأرضية الصالحة للزراعة في المناطق المطرية. 
يومكون الارثقاء بمجدلات تمو الاتعاهية للززاعات القائس:: 

ج- مكون التوسع في الزراعات المروية من خلال تطوير نظم الري الحقلي. 


هذه المكونات الثلاثد تسفرفي محصلتها عن نواتج كمية مباشرة في مجال التوسع الزراعي الأفقي, 


سواء في الزراعات المطريةّ أو الزراعات المرويةّ معبرا عنها في صورة مساحات زراعيدّ إضافيدّ , وفي مجال التوسع 
الرأسي في الزراعات القائمة المطرية منها والمروية على السواء معبرا عنها في صورة زيادات إنتاجية. وتتمثل 
هذه النواتج في كل من: 


-1 


-2 


5 


زيادة مساحات جديدة إضافي3ّ في مناطق الزراعات المطريدّ تقدر في جملتها بحوالي 1.02 مليون 
هكتارفي عام 2025 .ترتفع إلى حوالي 22.1 مليون هكتار في عام 2030. 

زيادة مساحات جديدة إضافيةّ في مناطق الزراعات المروية, يتم استصلاحها واستزراعها بالاستفادة من 
المياه التي يوفرها تطوير الري الحقلي في الزراعات المروية3 القائمة. تقدر هذه الزيادة بحوالي 247 ألف 
هكتار في عام 2025, ترتفع إلى حوالي 864 ألف همكتار في عام 2030. 

تطوير نظم الري الحقلي في الزراعات المرويةّ القائمة, التي لا تزال تروى بنظم الري التقليديةّ (الري 
السطحي بالغمر في مساح تصل في عام 2025 إلى نحو 524 ألف همكتارٍ. ترتفع في عام 2030 
إلى حوالي 1.53 مليون همكتار. ويسفر تطوير نظم الري في هذه المساحات عن توفير في مياه الري تقدر 
كميته بحوالي 2.6 مليارمتر مكعب في عام 2025, ترتفع إلى حوالي 9.1 مليارمتر مكعب في 
عام 2030. 

تتحقق زيادة رأسيدّ في متوسط إنتاجيةّ الهحكتار من محاصيل الفجوة الغذائية الرئيسية بنسبة تصل 
إلى حوالي 13: للزراعات المرويت في عام 2025 ترتفع إلى حوالي 28: في عام 2030, وذلك بالمقارنة 
بالإنتاجيدّ في فترة الأساس (20185-2016). 

وأما في الزراعات المطريةّ تتفاوت نسبة الزيادة الإنتاجيةّ فيما بين محاصيل الحبوب ومحاصيل البذور 
الزيتيت. ففي الأولى تصل النسبة في عام 2025 إلى حوالي 43.5: عام 2025.و ترتفع إلى حوالي 
ضعف الإنتاجي3 في فترة الأساس وذلك في عام 2030. وأما المجموعة الثانيدّ وهي مجموعدّ محاصيل 
البذور الزيتية فتحقق نواتج أفضل نسبيا حيث ترتفع إنتاجيتها بنسبدّ 61 عام 2029, ترتفع إلى 
حوالي 159: عام 2030. 

تسفر محصلةٌ التطورات في كل من المساحةٌ والإنتاجييٌ عن نواتج خاصيّ بالكميات الإضافيدٌ في 
الإنتاج من محاصيل الفجوة الغذائينٌ الرنئيسيمٌ «الحبوب, البذور الزيتية. المحاصيل السكرين) تصل 
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إلى حوالي 6.022 مليون طن من محاصيل الحبوب في عام 2025, ترتفع إلى حوالي (63.516) مليون 
طن في عام 2030. ومن محاصيل البذور الزيتي3 تبلغ زيادة الإنتاج حوالي (1.79) مليون طن في عام 
5 », ترتفع إلى حوالي 5.37 1مليون طن في عام 2030, وأما في المحاصيل السكرية فتبلغ الزيادة 
المحققيّ في عام 2025 حوالي18.3 مليون طن, وترتفع في عام 2030 إلى حوالي 73.2 مليون طن. 
في محصلة النواتج التجميعية للمكدنات الثلاثد الرئيسية, يتحقق تحسن في نسبة الاكتفاء 
الذاتي من المجموعات المحصوليةّ الرئيسينّ من منظور الفجوة الغذائيدّ. حيث ترتفع نسبة الاكتفاء 
الذاتي من محاصيل الحبوب من حوالي 41.93: في فترة الأساس (2017-2015)إلى حوالي 39.75/ 
في عام 2025 ثم إلى 70.27: في عام 2030. وترتفع نسب الاكتفاء الذاتي من الزيوت النباتية من 
حوالي 30.90: في فترة الأساس, إلى حوالي 33.10: في عام 2025, ثم إلى 71.80: في عام 2030. 
وأما بالنسبة للسكر (في صورة سكر مكرن فإن نسب الاكتفاء الذاتي منه ترتفع من حوالي 
5 في فترة الأساس, إلى حوالي 39.3: عام 2025, ثم إلى حوالي 74.43 في عام 2030. 
والجداول التاليدة توضح كلا من الزيادات المتوقعد لكل من الإنتاج ونسب الاكتفاء الذاتي من 
المجموعات الغذائيجّ المذكورة. 
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تقديرات الانتاج المتاح للاستهلاك ونسب الاكتفاء الذاتي للمجموعات الغذائي الرئيسيحّ ذات 


الفجوات المرتفعدّ, في عام 2025 وعام 2030 (الكميات بالألف طن) 
3 الذيوت عدا 
البيان مجموعةٌ الحبوب كن 0 
فترة الأساس2017-2015) 
الإنتاج 20 25307 6ط 
المتاح لللاستهالاك 14 1234 15 
: للاكتفاء الذاتي 1113 21.9 205 
تقديرات (2025) 
الزيادة في الإنتاج 6002 58 2267 
إجمالي الإنتاج 0302) 20015 00012 
المطلوب إتاحته 
للاستهلاك © 121110 005 15 
: للاكتفاء الذاتي 2001/5 232.1 2019 
تقديرات (2030) 
الزيادة في الإنتاج 66 ج1700 907 
إجمالي الإنتاج 1|566 1200 106 
المطلوب إتاحته 
لاسي كر 115 111063 11100 
: للاكتفاء الذاتي 1027 116 11003 


(1) قدرت كميات السكر المكرر على أساس نسبدّ استخلاص 11 : من جملة الإنتاج كمتوسط عام للقصب والشوندر معا. 
(2) يمثل المطلوب إتاحته للاستهلاك بما يعادل الزيادة السكانينّ حتى عام 2025 ونسبتها 17.2: من فترة الأساس. 
(3) يمثل المطلوب إتاحته للاستهلاك بما يعادل الزيادة السكانينّ حتى عام 2030 ونسبتها 29.4: من فترة الأساس. 
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الزياد 5 الاكتاعية مو شتخاضيل القهوة الركيسية عل يقوف البركامج يمكوقاته الأناسي1) 


المجموعات الغذائية الزيادة في الإنتاج (ألف طن) عام 2025 الزيادة في الإنتاج (ألف طن) عام 2030 
والمحاضيين 3-5 د 36 فيلت 00 02-6 - انظ 
قمح : 23057 : 7- | 12200 | 14404 26604 
شعير 5 036 5 6 | 579 1356 10335 
ذره شامييٌ : 604 5 4 | 12607 | 2608 15215 
ذره رفيعنٌ 1 1041 : 1 | 4890 1004 5 52234 
أرز 1 234 1 234 15308 5 08ظ1 
جملدٌ الحبوب 6022 5 2 | 35476 | 28040 |63516 
سمسم : 18 1 178 1 0 : 712 
زهرة الشمس 5 21 : 21 21062 78 5 20610 
زيتون 40 1117 1 77 | 1610 1]/1132 : 0012) 
فول الصويا 1 1 : 1 209 5 5 29 
جملة البذورالزيتيةٌ 40 1/54 1 4 | 8151 7216 |15367 
قصب السكر 1 66 |9530 |10996 | ادا 6 77735 |4081 
الشوندرالسكري - 016 62827 | 7298 |1 ل | 43310 |24876 | 29206 
حت 
ا ضير 5 2 (18294/15812 | | 10576 |73187|62611 


(1) المصدر: النتائج المتوقعد لكل من المكونات الثلاثتّ الأساسيد للبرنامج (الأول. الثاني الثالث). 


6 النواتج المتوقعنٌّ لمكونات المستوى الثاني: 

وتتحدد هذه النواتج بصفة أساسية فيما يسفر عنه المكون الرابع الخاص بالمشروعات الاستثمارية 
الزراعيم الغذائيئٌ والتصنيعيم. 

وبطبيعة الحال فإن النواتج المتوقع3 لهذا الملكون تمثل انعكاسا لما يتحقق على أرض الواقع من أهداف 
ونواتج المكونات الثلاثةّ الرئيسيةّ سالفدّ الذحر. وذلك على أساس أن المشروعات الاستثمارية ترتبط 
وتتكامل مع المشروعات الزراعية المباشرة, فهي إما مشروعات استثماريةّ في مجالات الإنتاج الزراعي الغذائي؛ 
أو مشروعات لمجمعات زراعية صناعية متكاملة. أو مشروعات خدمية وتسويقية وتصنيعية3ّ تقوم على 
منتجات الزراعة, أو مشروعات تجاريدّ صناعيدّ مغذية لمدخلات ومستلزمات الإنتاج الزراعي. وهذه جميعها 
تتشابك وتدكامل في إطار منظومات سلاسل الإمداد الغذائي, وتقوم فيما بينها علاقات من الاعتماد المتبادل 
؛ ولذا فإن تقدير النواتج المتوقعدّ في مجال المشروعات الاستثمارية. تعد في واقع الأمرذات آفاق واسعة وغير 
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محدودة, وإن كانت تتوقف في حجمها وأعدادها ومدى اتساعها على ما يتحقق عمليا من الإنجازات الفعلينرّ 
في أنشطتّ ومشروعات المكونات الثلاثة الرئيسية. 


وبالإضافة إلى كون المشروعات الاستثمارية تمثل في ذاتها إحدى النواتج الهامدّ والمباشرة للبرنامج: إلا 


أنها تنطوي أيضا على مجموعد من الآثار والمتضمنات التي لا تقل أهميدّ من منظور التنميدّ الزراعية والعمل 
المشترك على صعيد الوطن العربي وقد سبقت الإشارة إلى هذه الآثار والمتضمنات من معرض الحديث حول 
المكون الرابع الخاص بالمشروعات الاستثماريت. ويمكن ! يجاز أهم تلك الآثارفيما يلي: 


-1 
-2 


دفع وتعزيزالمبادلات التجارينٌ العربيئٌ البيئيدٌ في إطار منظمة التجارة الحرة العربيي. 

تعزيزوتفعيل الشراكات الاستثمارية العربيد في المشروعات الزراعيد الغذائيةّ والمشروعات الخدميتّ 
والتصنيعيةٌ المرتبطدٌ والتكاملم. 

تعزيز الشراكة التنمويدّ فيما بين القطاعين العام والخاص في الدول العربينّ في المجالات التي تخدم 
التنميخ الزراعية وتحسين أوضاع الأمن الغذائي. 

دفع وتعزيز مستويات العطاء والمساهمة من جانب مختلف الهيئات والمؤسسات العربيتّ في المجالات 
الفنيةٌ والتمويليةٌ والتنظيميةٌ والإشرافية. وكذلك مستويات التنسيق والتعاون فيما بين تلك 
الهيئات والمؤسسات,؛ فيما يتعلق بمواجهدّ تحديات تنمية الإنتاج الغذائي وتحسين أوضاع الأمن 
الغذائي على الصعيد العام للوطن العربي. 

التطوير والنهوض بمستويات التنسيق والتكامل فيما بين مختلف الهيئات والأنشطتّ والحلقات التي 
تتكون منها سلاسل الإمداد الغذائي, سواء على صعيد الأقطار العربيد. أو على الصعيد العربي 
المشترك. 


6 النواتج المتوقعنّ لمكونات المستوى الثالث: 
وتتمثل هذه اللكونات في كل,من: 


0 
0 


0 
0 


المكون الخامس الخاص بتقليل الفاقد و الهدر من الغذاء. 

المكون السادس الخاص بالتوجه نحو أنماط الاستهلاك الغذائي المستدام. 

المكون السابع الخاص بالحد من مخاطر جائحةّ كوفيد19 على الزراعة والغذاء. 
المكون الثامن الخاص بتخفيف مخاطر التغيرات المناخيةّ على الزراعنّ والأمن الغذائي. 


ونواتج هذه المكونات معأ وبحسب مستوى ما يتحقق من الإنجازفي كل منها. تعتبر مكملة ومعززة 
لأوضاع الأمن الغذائي في الوطن العربي بصفد عامة. غير أن أهمية هذه المحكونات وما تسفر عنه من نتائج 
تكمن. بالإضافد3 إلى تحسين أوضاع الأمن الغذائي, في الجوانب التاليم: 


0 


تساهم في تحقيق المتطلبات والالتزامات من جانب الدول العربية, التي تتوجبها أهداف التنمية المستدامة 
العالمينّ (51005) حتى عام 2030. 


تساهم نواتج هذه المكونات في تحسين الأحوال التغذوية وأنماط الاستهلاك الغذائي للسكان في 


الوطن العربي:قئ أتجاه الأنماط الغذائية السليمة والصحية وفق ما توصى بيه متمق الصحة العالميت. 


تساهم نواتج هذه المكونات في تحسين الجوانب المتعلقجّ بسلامةّالبيئتّ, وتقليل الانبعاثات من الغازات 


الدفيئة. 
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© تساهم نواتج هذه اللكونات في رفع كفاءة استغلال الموارد الزراعيدّ والحفاظ الموردي وبخاصة فيما 
يتعلق بالموارد المانية. 

تساهمنواتجهذه المكونات في الحد من التقلبات في أوضاع الأمن الغذائي والمعروض من الغذاء الناجمنّ 
عن الأزمات والمخاطر المحتملتّ, سواء التقلبات في الأسواق الدوليةّ للغذاء, أو الآثارالناجمة عن التغيرات 
المناخيتّ, أو مخاطر الجوائح المماثلة لجائحدّ كورهنا. 

لعل من بين النواتج التي تسفر عنها هذه الكونات (والتي سبق عرضها فيما يخص كل مكون, ما 

يلي: 

الخفض في كميات ونسب الفاقد والهدرمن الغذاء. وما يسفرعنه ذلك من توفير كميات من المنتجات 
الغذائيد. يمكن أن تصل في عام 2030 إلى حوالي 11.6 مليون طن تحكفي لتوفير الغذاء لما يقرب 
من 15.4 مليون نسم. وذلك إذا ما أمكن تحقيق ما هو مستهدف من هذا الخفض والذي يبلغ 2.5 
سنويا من النسب المرتفعدٌّ الحاليت. وبذلك تصل نسب الخفض التراكميدّ حتى عام 2030 إلى حوالي 
25 

© تحسين الأوضاع التغذويةّ للسكان في الوطن العربي من خلال التوجه نحو أنماط الاستهلاك المستدام, 
التي تتسق مع التوجهات العالميٌ في هذا الشان. والتي تسفرعن نواتج ! يجابيئٌ هامدٌ فيما يتعلق بصحىًٌ 
السكان والبيئة وترشيد استخدام الموارد. هذه التوجهات التي تعمل على التقليل من استهلاك اللحوم 
الحمراء مع زيادة الاعتماد على مصادر البروتين الحيواني الأخرى وبخاصة اللحوم البيضاء والأسماك, 
وكذلك التقليل من استهلاك السكر المستخلص من القصب مع زيادة الاعتماد على السكر من 
الشوندر السكري. 

© مساعدة الحكممات والقطاع الخاص على العمل بطرق تحقق الفائدة والتعاون المشتركين لتحديد 
الحلول لتحديات تغيرات المناخ ووضع توصيات عملية قابلدّ للتطبيق بشانها. 

© إعداد برامج ومشروعات بحثيةٌ معمليةٌ وميدانيةٌ للتكيف المحصولي والحيواني والسمكي والبيني 
الزراعي المستقبلي مع التغيرات المناخينّ . بما فيها الأصناف المقاومتّ للجفاف والحرارة والتقانات 
والممارسات الزراعيئّ المطورة الجيدة في الزراعةّ الجافئٌ, والري الحديث, وإنتاج البذور وغيرها . وذلك من 
خلال المراكز البحثيق الوطنيدّ المتخصصت . 

© دخول الدول العربيثٌ في شراكات للنهوض بالتكامل العربي لمواجهدٌ تداعيات كوردونا من خلال 
إحداث شبكات إنتاج غذائية تكون أكثر قربا من المستهلكين النهانيين للمنتجات في المنطقنّ 
العربيد. خاصة أن هناك أطر تعاون وتكاملا قائمدّ في إطار منظومة العمل العربي المشترك في 
غالبييّ القطاعات الاقتصادية, بما فيها القطاع الزراعي والغذائي.بما يعزز القدرة الجماعية أو 
المشتركّ على مستوى المناطق الصمود في السياق العربي أو الإقليمي. ويحافظ على الاستقرار 
الاجتماعي والاقتصادي, وحمايدٌ فرص العمل وسبل عيش السكان في الوطن العربي. 

ضمان استمرارية الأنشطة الزراعية وتفادي حدوث أزمةّ على صعيد سلاسل الإمداد في المستقبل 
المنظور.وتبني سياسات وتدابير قطريةٌ وعربيئٌ تدعم التوجهات المستقبليدٌ للدنكيف مع تكرار حدوث 
جائحدٌ كورونا . 

حريد حركة لمدخلات والمخرجات ذات الصلد بالأغذيقٌ والزراعت, وضمان استمرارية الأنشطدة الزراعي 
وتفادي حدوث أزمدّ على صعيد سلاسل الإمداد في المستقبل المنظور.و تبني سياسات وتدابير قطريتّ 
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0 
0 
0 


0 


وعربية لحصول المزارعين والمنتجين في المناطق النائيرّ على مستوى معين من الدخل سواء المزرعي أو 
اللامزرعي. فضلا عن دعم فرص وصولهم إلى التمويل اللازم. 

4-6 النواتج التنمويخ غير المباشرة للبرنامج: 

بالإضافةّ إلى مختلف عنا صر النواتج المباشرة لمختلف مكونات هذا البرنامج. فلا تزال هنالك أبعاد ذات 
أهمية بالغدّ لما يترتب عليه من آثار ونواتج عامدّ غير مباشرة. تتحقق على مستوى كل قطر من الأقطار 
العربيد. كما تتحقق أيضا في محصلتها التجميعية, وبدرجة أكبر. على مستوى الوطن العربي. هذه الآثار 
والنواتج يمكن تقديرها والنظر إليها في ضوء اعتبارات عديدة لعل من أهمها: 

المساحات الكبيرة من الأراضي الزراعية الإضافية3 الجديدة التي يسفرعنها البرنامج. 

الأحجام الكبيرة من الزيادات الكمية من المنتجات الزراعية. 

الأعداد الكبيرة المتوقعدّ من المشروعات الاستثماريتّ ذات السعات الكبيرة التي تستوعبها المجالات 
المتعددة من الأنشطة المرتبطة واللتكاملرّ على مدارمختلف حلقات سلاسل الإمداد الغذائي. 

حجم الاستثمارات الكبيرة وربما غير المسبوقثٌ التي يتم ضخها وتوظيفها ودورانها في دولاب الاقتصاد 
العربي ومقتصداته القطرية. 

الحشد المطلوب من الكوادر الفنيئٌ والبحثيٌ والتنفيذية اللازمدٌ للمساهمتّ في البرنامج بمختلف 
مكوناته وعناصره ومجالاته. 

الأعداد الهائلة من الأسرالزراعية التي يستوعبها البرنامج بمكرناته المختلفي : 

في ضوء هذه الاعتبارات يمحكن تصور وتقدير النواتج والآثار التنموية غير المباشرة التي تصاحب أو 
تتولد عن هذا البرنامج. هذه النواتج والآثار تتمثل في جوانب ومجالات متعددة يمكن الإشارة إلى أهمها 


زيادة الاعتماد على الذاته عربيا وقطريا في إتاحنٌّ المتطلبات من المنتجات الغذائينّ الأساسية؛ وما 
يودي إلندذلكهن تعزيز الأمن القومي العريي مريجهة: وتظليل اللخاظو ا تسلج فلح الأمن العذاكن 
العربي من جراء الأحداث والتقلبات الدوليّ غير المتوقعدّ من جه أخري . 

زيادة مساهمة القطاع الزراعي الغذائي المتكامل في تعزيز معدلات النمو الاقتصادي على 
المستوى العربي والقطري, وزيادة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي على كلا المستويين. 
المساهمدّ في تحسين الأحوال المعيشيدّ للقطاع العريض من السكان الريفيين والزراعيين وتقليل 
نننتويات الفقريين هولاء السكان: ونخاصة من ذوي الحيازات الزؤاطية الصصغيرة والمتوسطة: 
إيجاد عشرات الملايين من فرص العمل الجديدة, سواء من الأنشطدّ الزراعية المباشرة, أوفي مختلف 
الأنخنطة الخدمية والتصنيعية: والتجازية والتشويقية الي تشملها 'اسلاسل الأمداد القداتي 
بمختلف مراحلها. وفي هذا الصدد يمكن تقدير حجم تلك الفرص في ضوء التقديرات التقريبيرٌ 
للاحتياجات المباشرة وغير المباشرة من العمالتّ, والتي تبلغ حوالي 2.5 عامل لكل هكتار إضافي 
من الزراعات المرويدّ , وحوالي 1.5 عامل لكل همكتار إضافي من الزراعات المطريتّ, وحوالي عامل 
واحد على الأقل لكل طن إضافي من الإنتاج الزراعي. 

إحداث نقلة نوعينّ في اتجاه تطوير نظم الزراعة, ونظم الإدارة المزرعية لاسيما في القطاع المطري. 
التحسين في المرافق والخدمات العامتّ, المصاحب لمختلف أنشطنّ ومشروعات البرنامج. لاسيما في 
الفاعطق الرممية. ' 
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8 خلق عات رراضي ديد ة: واشتناع الاتعشاو لكان هل الرقعة الأرطية 
8 بإنفاقن وتسزية أنشظة الراكر البشكية الزراضية ومؤسيات الأزشاد الزراضئ وغيرما من المؤسسات 
االكومية وغين السمكوميخ ذات الفعلاقة بالتسسين الزراغكة: 


7 المتطلبات التنفيذية للبرنامج: 

يتطلب تنفيذ هذا البرنامج الشمولي القيام بحزمة من التدابير والإجراءات متعددة الجوانب على مختلف 
الأصعدة. ويمكن تصنيف المتطلبات التنفيذية إلى أربع مجموعات تختص الأولى بالجوانب التمويلية والماليتّ, 
والثانية بالجوانب المؤسسية, وتختص الثالثدّ بالجوانب التنظيميت, أما الرابعة فتختص بالجوانب التنسيقيةٌ 
وذلك على مستويات القطريةٌ والعربينٌ والإقليميةٌ والدوليةٌ (إن اقتضت الحاجتئ) في كل جانب. 
1-7 التدابير التمويليم: 

يعتبر مبدأ التضامن أحد الدعامات الرئيسيةّ التي تقوم عليها فلسفد البرنامج؛ ولعل الجوانب التمويلينّ 
والماليدّ من أولى الجوانب التي يصلح معها هذا المبدأ. وبخاصة عندما يتعلق التنفيذ بالمستوى العربي المشترك. 
أما في حالةّ المستوى القطري, الذي يخدم في الأساس قضيدّ أوشان يختص بدولة معينة, فإن التدابير التمويلية 
تقع بالدرجدّ الأولى على عاتق هذه الدولتّ. سواء من مواردها الخاصة, أو بترتيبات مالي ثنائية مع المصادر 
المحتملة التي تراها مناسبة, بما في ذلك العون أوالمنح الداعمة للالتزام بتنفيذ هذا البرنامج. 

وتنطلق الترتيبات المقترحة على المستوى القطري بالتركيز على إعصطاء القطاع الزراعي الأهمية التي 
تتناسب مع مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي. وبخاصة في الدول الزراعي3 الرئيسيد, سواء تعلق الأمر 
بالاستثمار أو التكوين الرأسمالي أو التمويل أو التدفقات الاستثمارية , ذلك أن المؤشرات المتاحد تؤكد على 
حقيقة أن حصول هذا القطاع على أنصبته العادلر سوف يساهم بدرجدّ شبه كافية لتحسين مستوى الأداء في 
معدلات التنمية الزراعية المستدامدّ وتحسين أوضاع الأمن الغذائي. 


1-177 الأهمية النسبية للناتج الزراعي: 


يقدرالناتج الزراعي العربي كمتوسط للفترة 2018-2015 بحوالي 34.2 1مليارد ولار(7”)1, وهوما 
يمثل حوالي 5.37 :من متوسط الناتج المحلي الإجمالي العربي. وتتفاوت هذه الأهمينّ فيما بين الدول. حيث 
تراوحت بين نحو 53: وأقل من 1 :. 
ويصنف البيان التالي الدول العربية وفقا لأهمية مساهمتها في الناتج الزراعي العربي. كما يوضح 
أهميدّ مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي في كل د ولن: 


5قطاع الزراعة والصيد والغابات والأسماك 
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الفئةّ(1) 


الأولى زراعيا : نحو 10 


مليارات 


الثانيت:. أكثر من 


الثالثد: أقل من 


إجمالي الدول العربيي 


الناتج الزراعي 
العربي 
القيمهٌ بالمليار 


201002 
29 
100ظ1 
1/13 
6100ظ1 
كه 
11114 
01103 
2316 
2.66 
2.6 
113 
162 
14 
1.14 
08 
062 
032 
030 
015 
010 
004 
9ظ1 


نسي المساهممٌ في الناتج 
الزراعي العربي 

22107 
1/13 
113 
1.01 
9201 
434 
321033 
200 
25 
2.3 
161 

129 

11 

107 

00625 
0538 
046 
04 
02 
0113 
007 

003 

100 


مساهمةٌ الناتج الزراعي في 
الناتج المحلي الإجمالي للدولة : 
11107 
20102 
1113 
0ش22 
121 
3.17 
14 
20079 
2.61 
06 
3239 
2.14 
3208 
20022 
1015 
21065 
0_1 
2320132 
018 
060 
031 
19 
32.37 


* تعتبر من بين الدول الزراعي3 الرئيسية وفقا لمعيار أهميدّ مساهمتة الناتج الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي في هذه الدول. 
المصدر: جمعت وحسبت من: 7805787©/١لا.‏ 
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2-7 التدابير على المستوى الوطني : 
1-2-7 زيادة نصيب القطاع الزراعي في مخصصات ال موازنات العامة : 
تبدأ الترتيبات الماليدة على المستوى القطري باقتراح قيام الدول بمراجعة سياستها فيما يتعلق 
بالتخصصات الماليدّ القطاعية في موازناتها العامد. وبحيث يحصل القطاع الزراعي على نصيب يتناسب مع 
مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي. وبخاصة في الدول الزراعية الرئيسيتّ, وهي د ول الفئزّ الأولى وبعض الدول 
العربيدّ من الفئتين الثانية والثالثة (!». ويركزالمقترح على ثلاث بنود أساسية3 تتمثل في الآتي: 
1- مخصصات تكوين رأس المال الثابت الإجمالي. 
2- مخصصا التدفقات التنمويىي. 
3- مخصصات الانتمان الكلي. 
ويوضح جدولي الملحق رقم (10 ). ورقم (11) نصيب القطاع الزراعي من كل من هذه البنود الثلاثت 
إضافة إلى مؤشر التوجيه الزراعي )755 وهو مؤشريقيس نصيب القطاع الزراعي بالمقارن بمساهمته في الناتج 
المحلي الإجمالي. وقيمته المرجعية الواحد الصحيح. وفيما يلي أهم ما يستخلص من حقائق حول واقع هذه 
يالاحظ أن نصيب قطاع الزراعدّ في تكوين رأس امال الثابت الإجمالي في جميع الدول العربيدّ (مختلف 
فئات البيان السابق). يقل عن مساهمته هذا القطاع الناتج المحلي الإجمالي. وبدرجة متفاوتز يعحسها مؤشر 
60١‏ خلال السنوات 2010, 2013, 2016, وعلى النحو التالي: 
- لا يتجاوز هذا المؤشر قيمدٌّ النصف (بالقياس) في جميع الدول العربيةٌ المصنفى كزراعية رئيسيي 
باستثناء تونس. حيث يتراوح ما بين 0.90-0.79. 
- تدني المؤشر في دول زراعيخ هامت, بالرغم من اتجاهه إلى التحسن عبر سنوات الفترة المدكورة في 
بعضها. كما هوفي الجزائر. مصر, العراق. سلطندّ عمان. حيث يتراوح مابين 0.37-0.06. 
- ارتفاع نصيب قطاع الزراعة في تكوين رأس المال الثابت الإجمالي في الدول الزراعية الرئيسيةّ, والدول 
ذات الناتج المحلي الإجمالي المنخفض ,(الأقل نموا)» ويبدو ذلك واضحا في حالات الصومال. السودان. جزر 
القمر. سورياء اليمن. غير أن هذا النصيب يقل في جميع الحالات عن مساهمةّ قطاع الزراعة في هذا 
الناتج. 
هناك عدد محدود من الدول العربييٌ يحصل فيها قطاع الزراعة على نصيب مرتفع نسبيا. وهي كل 
من المغرب والسودان ومصر وتونس ,وجميع هذه الدول زراعية , حيث تجاوز هذا النصيب نسب 21: كما في 


2(5) (اصظ)»اعلما ممأغأوغمع ,0 ععبءابءاءرعم 
(1) تختص مساهمة الناتج المحلي في الناتج الإجمالي المحلي للدول العربية النفطية مثل السعودية والعراقء بالرغم من مساهمتها الكبيرة في الناتج 
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السودان عام 2016. ؛ غير أن نصيب القطاع الزراعي لم يناهز مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي عند حده 
- يعتبر نصيب الزراعة في التدفقات التنموية أقل من نصيبه في التكوين الرأسمالي بوجه عام, وأيضا 
من قيم هذا المؤشر. 
- باستثناءء, المغرب كدولّ زراعيت, فإن قيمهٌ المؤشرلا تتجاوز النصف. 
- تحسن المؤشر في بعض الدولء ومنها دول أقل نموا كجيبوتي والسودان, إضافة لمصر وفلسطين 
والمغرب. ما قد يعكس التوجه العام نحو الاهتمام بتنمينّ القطاع الزراعي, وهو ما قد يساعد على 
تحقيق أهداف البرنامج المستدام. 
ثالثا نصيب الزراعة في الائتمان الكلي: 
يبدو نصيب القطاع الزراعي في الائتمان الموجه للقطاعات الاقتصادي متدنيا للغايةّ. مقارنر 
بالتكوين الرأسمالي والتدفقات التنموية, فهو لم يتعد نسبة 18: في كل الدول في السنوات الثلاث محل 
اعتبار. وتعتبر السودان الدولةّ الوحيدة التي يحقق فيها هذا النصيب نسب مميزة: إضافة إلى سوريا. وينعمكحس 
ذلك على مؤشر |80 على النحو التالي: 
- لم تتعد قيمتة المؤشر 0.5 سوى في تونس طول المدة محل الاعتبار. وفي السودان عام 2016. 
- يعتبرمؤشرالائتمان هوالأآدنى مقارنة بالمؤشرين السابقين في كل الدول خلال السنوات الثلاث. 
- ارتفاع عدد الدول التي لا يحصل فيها القطاع الزراعي على ائنتمان, أو لا تتوافربيانات عنه, سواء بصفنّ 
مطلقق أو لبعض السنوات. 
مثل هذه النتائج تؤكد على حقيق3 أنه من شان انتهاج سياسات داعمةّ للتوجه نحو تحسين المؤشر 
المنحكور را1 80 ليقترب من الواحد الصحيح . ما أمكن ذلك وبخاصةّ في الدول الزراعيي الرئيسية, أن يتوفرمن 
الموارد المالي3 الوطنية المحليدّ مصدرهام للمساهمة في تمويل متطلبات البرنامج التمويلية. هذا المصدربطبيعته 
تتوافرفيه شروط الاستدامتّ والاستقرار نظرا ؛ لأنه يعتمد على الموارد الذاتية للدول. 


2-2-1-7 تنميى وتطوير. طاقات مصادرا التمويل المحليي: 
المستدامة, فإن التدابير المحلية المقترحة تتضمن أيضا حزمة من الإجراءات النوعية التي تدعم القدرات الائتمانيتّ 
والتمويلية الوطنية لتلبية احتياجات القطاع الزراعي. وتهيئ المناخ الاستثماري التنموي على المستوى 
- تبني سياسات انتمانية وتمويلي تفضيلية لصغار المزارعين والمربين والصيادين, تعالج قضايا القروض 
الميسرة وأسعار الفائدة والضمانات. خاصة لجمهور مزارعي القطاع المطري. 
- تطبيق سياسات وإجراءات لتحسين مناخ الاستثمار في الدول الزراعية3 الرئيسيمّ . ومزايا وتسهيلات 
للاستثمار في المشروعات الزراعية الكبيرة في تلك الدول. سواء للقطاع الخاص المحلي أو العربي 
المشترك. 
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- توسيع نطاق سياسات الشمول المالي وتدابيره الراميدّ للوصول بالخدمات المالييّ والمصرفيةّ إلى الفئات 
غير المشمولة مالياء ومنها سكان المناطق الريفيت, والشباب من الجنسين العاملين في الأنشطنّ 
الزراعية, أوالأنشطة المرتبطة بها أو القائمةّ عليهاء. من خلال تعزيز البنيخّ الأساسيخ للشمول المالي. 

- التشجيع على رفع نسبةّ الائنتمان الموجه للمشروعات الزراعيدّ الصغيرة ومتناهيدّ الصغر إلى مستويات 
مناسبقّ تتوافق مع حجم ومعدل انتشار مثل هذه المشروعات في إطار استراتيجيات الاستثمار 

٠1/651111‏ عا6أ015م65! والاهتمام بالتمويل متناهي الصغير في المجالات الزراعية النباتييّ 

والحيوانيئٌ والسمكيم. 

- التوسع في آلي3 بنوك الأسرة التي تختص بالتمويل الأصغر1/101011730066, وللسودان تجربة رائدة في 
هذا المجال, تغطي المجال الزراعي النباتي والحيواني. يممكن أن يسترشد بها. 

- الإصلاح المؤسسي لمصادر التمويل الوطنيدّ, ويتضمن ذلك زيادة كفاءة الأداء وإعادة الميكلة (إذا 
اقتضت الحاجة) وتطوير النظم واللوائح بما يدعم التوجه نحو توفير الموارد المالية للتمويل والانتمان 
الزراعي في الدول العربيةٌ الزراعيمٌ الرئيسيئٌ, وبما يلي الاحتياجات التمويليةٌ للبرنامج المستدام. 

- تعزيز مواد المؤسسات الإنمائيت التمويليثٌ القائمة بمختلف مستوياتها » وتعزيز دور مؤسسات 
التمويل الزراعي الوطنينّ على اختلاف مسمياتها في الدول العربية. 

- العمل على توفير مصادر تمويل إضافية ثابتة للمشاركد في توفير مستوى مناسب من المساهمّ في 
تغطينّ الاحتياجات التمويلية الزراعية المستقبليةّ للبرنامج المستدام, والمشروعات المنبثقة عنه في 
المجالات المختلفن. 

- إحداث خطوط ائتمانيدّ في المؤسسات التمويلية الزراعيت. والبنوك التجارية3 الوطنييّ للمساهمة3 في 
توفير الموارد المالييّ اللازمة للتوسع في القطاع المطري لتحقيق أهداف البرنامج؛ ومنح شروط ومزايا 
تفضيلية للقطاع الخاص والمستثمرين في مجالات التوسع الخدمية والإنتاجيئّ. وفق سياسات إطارينّ 
وتوجهات إستراتيجيةٌ للتنمينّ المستداميٌ في الدول المعنيةٌ بالبرنامج المستدام. 

- التوسع في نشرخدمات مؤسسات تمويل القطاع الزراعي في الدول العربية عبر جميع المراحل إنتاج. 
التسويق, ودعم العلاقة3 القائمدّ بين أطراف سلاسل القيمدّ للسلع والمنتجات الزراعية, ويساهم في ذلك 
توسيع نطاق مثل هذه الخدمات تواجد فروع لهذه المؤسسات أو وحدات متنقلة في أماكن تواجد طالبي 
الخدمات. 
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1-3-1-7 مؤسسات مجموعةٌ التنسيق: 
تبه الؤسسات والصتاديق الاتثمنافية والتمنوئلية"الوطتية والإفليفية والاولية :قن تقديم الحون 
الإنماني والتنموي إلى الدول العربيثٌ وفق أطر تحددها أنظمتها ولوائحها. وفي المجالات التي تحدد أولوياتها 
سياسات هذه الجهات بالتنسيق والاتفاق مع الدول المستفيدة. 
وتنسيقا للجهود العربيئٌ في المجالات التمويلييٌ وتعظيما للفعالينٌ والاستفادة من الموارد الماليمٌ التي تتاح لهذه 
وهي: 
1- الصندوق الحكويتي للتنميةٌ الاقتصادية العربيى. 
30 الصندوق اللسعودي للتنميى. 
3- صندوق أبوظبي للتنمية. 
4- صندوق قطر للتنميى. 
5- الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي. 
6- مجموعةٌ البنك الإسلامي للتنميي. 
7- صندوق الأويك للتنمية الدوليق (أوفيد). 
6- المصرف العربي للتنميةٌ الاقنصاديٌ في إفريقيا. 
9- برنامج الخليج العربي للتنمينّ (أجفند) لدعم منظمات الأمم المتحدة الإنمائية. 
وتقدم هذه المؤسسات المساعدات الإنمائي3 العربيت عبر قنوات متعددة ومختلفنّ أهمها المساعدات 
الححكدومية الثنائيئ, ومساهمات الدول العربيئٌ من خلال المؤسسات الدوليةٌ الما نحن للعون, إضافئ إلى المساعدات 
المقدهةمن الويتات الوطنية والإقليمية والهيئات الخيرية والمنظمات غير الحكومية. 
يعدم الجزء الأكبرمن العون الإنمائي العربي طَلن المستوى القنائي من دول خلس التحاو ن لول الخلية 
العربيئ. وتوجه المساعدات الححكومية الثنائيدّ , إما لدعم مشروعات التنميي أوكدعم مباشرلخزينةٌ الدولييٌ 
المستفيدة .بحيث يتم من خلالها الاتفاق على المشاريع والبرامج التنموييّ. ومن جانب آخر يتسم هذا العون في 
تقديم الدعم للدول لتنفيذ خططها الإنمائية وتحقيق أهداف التنمية المستدامة الخاصتد بهاء مع احترام 
استقلالية هذه الدول في تحقيق أهدافها وترتيب أولوياتها الإنمائيتّ واختيار مشاريعها(!)””2,. وتعتبر الصناديق 
الوطنينٌ للتنمية القناة الرئيسيتٌ التي تقدم من خلالها حكممات الدول العربينّ المانحدّ المساعدات الثنائيي 
البسرة للدؤل الستفيدة عير الميكات والمؤسسبات الأقليميةالعرنية أقطاء مجموعة التنسيق: 


7() الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعيء التقرير الاقتصادي العربي الموحدء العون الإنمائي العربي» 2019. 
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أ الهيئة العربية للاستثمار والإنماء الزراعي, وهي المؤسسة العربيةّ الوحيدة المتخصصة التي تعنى بأغراض 
التمويل والاستثمارفي المجالات الزراعية, وهي ذاق كمق الؤسنات الى قساعة الحمكومات العريية وضنادية 
التنمينّ العربيدّ في رأسمالهاء بهدف القيام بنشاط استثماري أو خدمي من شأنه تعزيز الترابط والتكامل 
الزراعي العربي. 
بد المؤسسئّ العربيدٌ لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات, وهي تقوم بتقديم الضمان ضد المخاطر السياسينٌ 
والتجاريئٌ التي يتعرض لها المستثمرون والمصدرون من الدول العربيئٌ في مختلف هذه الدول, ويما يساعد على 
زيادة الاستثمارات والتجارة العربية البينية3ّ بتوفير آليج للضمان عند المخاطرء.على غرار ما تقدمه الوكالنّ 
الدوليد لضمان الاستثمار متعدد الأطراف في 0 العالم التابعة لمجموعة البنك الدولي. 
ومن خلال دراسة أنشطة وعمليات المؤسسات والصتاديق العرييي على مدارسئوات عملها, يمكن استخلاضص 
يعطن الحقائق الهامن 
-_تحاد أن تماثل الأهداف التنموية التي أنشئت من أجلها هذه المؤسسات ونطاق عملها الجغرافي مثيلاتها 
العالميد» وبخاصة المؤسسات الوطنيخ منها, أما الإقليمي فيقتصر بطبيعةّ الحال على الدول العربية, 
باستثناء المصرف العربي للتنمية الاقتصادية في إفريقيا الذي تختص فقط بالدول الأفريقية. 
- تغطي الأنشطدّ والخدمات والعمليات التي تقوم بها هذه المؤأسسات كافدّ مجالات وقطاعات التنميدّ 
الاقتتصادية والخدمية, وتستخدمفي ذلك كافدّ أساليب وأشكال وصيغ التمويل التقليدي والحديث, 
بمافي ذلك الإقراض أو المساهمة المباشرة في المشروعات, أو توفير الضمانات ...الخ. 
- توجه غالبينّ هذه المؤسسات لدعم القطاع الخاص في العقدين الأخيرين, غير أن الاعتمادات الموجهةٌ لهذا 
القطاع ما زالت محدودة مقارنة بنظيرتها المعتمدة للحكومات والقطاع العام في الدول المستفيدة. 
- تلتزم هذه المؤسسات بالشروط والإجراءات المحددة والمعلنة للاستفادة بما تقدمه من عون لبرامج 
ومشروعات التنمية للدول التي تقع في نطاق عملهاء وبخاصة بالنسبة للأولويات, والتي تحددها الدولت 
وفق أولوياتها التنمويد. بمعنى أن تلك المؤسسات ليست لديها أجندة تنمويت يجب الالتزام بها طالما 
استوفت الدولةّ شروط الأهليدّ للحصول على الخدمى. 


2-3-7 التمويل الإنمائي لمجموعتّ التنسيق ونصيب القطاع الزراعي: 

بلغ حجم العمليات التمويليثٌ لمؤسسات مجموعيٌ التنسيق مجتمعتّ عام 2015 نحو 13.9 ملياردولار. 
وقد شمل هذا التمويل مختلف القطاعات الاقتصادية الإنتاجيئٌ والخدمية في الدول العربية,. كما قدمت 
المجموعةٌ المساعدات الفنيةّ لتمويل إعداد دراسات الجدوى الفنيةّ والاقتصاديئٌ للمشاريع الإنمائيئٌ, ودعم 
وتعزيز قدرة مؤسسات الدول المستفيدة لتمكينها من تطوير الكوادر الفنينّ والإدارية ولتحسين مستويات 
أدائها. 
ويمثل نصيب قطاع الزراعيٌ من هذا الحجم حوالي 10.6 *» حيث بلغ إجمالي المساعدات الإنمائية الموجهةٌ لهذا 
القطاع حوالي 1469.3 مليون دولارٍ في نفس العام. ويمثل نصيب القطاع الزراعي. شاملا الإنتاج الحيواني. 
من المجموع التراكمي للعمليات التمويليّ لمؤسسات مجموعدٌ التنسيق كما هو الحال في 2015/12/31 
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تقريبا نفس النسبدّ المذحورة (10.5 #). حيث بلغ هذا النصيب ما مجموعه 228585 مليون د ولار: من الإجمالي 
التراكمي البالغ 5 مليون دولار. 

ويتصدرالبنك الإسلامي بنسبة 48.2:, يليه الصندوق السعودي بنسبتّ 17.5*, ثم الصندوق العربي للإنماء 
الاقتتصادي والاجتماعي (85 :)؛ فصند وق أبو ظبي 7.6 ثم صندوق أوفيد 5.9:, ثم الصندوق الكويتي 15.5 
وبعده تأتي بيخ الصناديق بنسب أقل, وذلك وفقا لتوزيع العمليات التمويلية حسب مصادر تمويلها للفترة 
(2018-2016). 

ولقد شملت العمليات التنموية القروض والمنح: والمساهمات في رؤوس الأموال والضمانات المختلفة, والقروض 
المتوافقةّ مع الشريعة الإسلامية. ويشمل العون كذلك اعتماد وتطبيق قواعد عمل مشتركة لإدارة وتنفيذ 
المشاريع؛ وهي مجالات مهم بالنسبة3 لطبيعة البرنامج المستدام المقترح. 


3-3-7 تدابيرتفعيل دورمؤسسات التمويل العربية والإقليمية: 
رغم المؤشرات التي نكس كفايةٌ وكفاءة المؤسسات والصناديق الإنمانيةٌ التمويليئٌ والإقليمية, 
والأهمية والأولوي3 التي تعطيها للتنمية الزراعية العربية المستدامةّ والأمن الغذائي, ودورها في تحقيق أهداف 
التنمييّ المستدامنّ العالمييّ 51065, غير أنه لخصوصية البرنامج المستدام واستهدافه لغايات غير مسبوقة, فإن 
الأمر يحتاج إلى تدابير ذات خصوصيةٌ عاليدّ لتعظيم الاستفادة من موارد هذه المؤسسات ماليا وفنياء ولعل من 
أهمها: 
- إحداث آليخّ تنسيق لطلبات الدول العربية المقدميّ للمؤسسات والصناديق التمويلية العربية تحقق 
التوازن بين الاعتمادات على المستويين القطري والقومي داخل القطاع الزراعي. إضافة للدور الذي تقوم 
به مجموعق التنسيق لهذه المؤسسات. 
- تصنيف مجموعةٌ التنسيق لفئْةٌ صغر المزارعين والمربين والصيادين من القطاعات الزراعيةٌ بالدول 
العربييدّ ضمن فتن المشروعات الصغيرة والمتوسطنرّ لتمكين الاستفادة من الحساب الخاص الذي أنشئ 
بميادرة من صاحب السمو أمير الحويت,. والذي يدار من قبل الصندوق العربي للإنماء الاقتتصادي 
والاجتماعي. من خلال حصول مؤسسات التمويل الزراعي الوطنيئٌ, باعتبارها جهات مؤهلة. على 
قروض منه تمنح لتلك الفئدّ في دولها من خلال قروض دوارة, وفق آليات وشروط ميسرة السداد 
والضمانات. 1 
- تعزيزدور مؤسسات مجموعة التنسيق في تحقيق الهدف الثاني من أهداف التنمية المستدامة 2030 ( 
القضاء التام على الجوع ). ومواصلةّ جهودها لتكييف ومواءمة عملياتها وأنشطتها لربطها مع 
متطلبات تلك الأهداف. ومن أهم مجالات التكييف التي تتواءم مع أهداف البرنامج المستدام, والقتي تحتاج 
إلى أن تكون ذات أوليتّ, مضاعفة الإنتاجية الزراعيتدّ. ودخل صغار منتجي الأغذيةّ. وضمان نظام 
إنتاج غذائي مستدام, وزيادة الاستثمار في البنية التحتية الريفيتّ, وفي البحوث الزراعيت, وخدمات 
الإرشاد الزراعي. 
- إعطاء مزايا تفضيلية3 للدول المستضيفة للمشروعات المشتركة المنبثقةّ عن البرنامج المستدام في 
مختلف المجالات الإنتاجيةّ الزراعيدّ والخدميت3 للاستفادة من ائتمان الصادرات؛. ويخاصة الدول التي 
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تحقق إنتاجا في إطار البرنامج المستدام يتوجه إلى التبادل التجاري البيني العربي. في إطار منطقنّ 
التجارة الحرة العربيد الكبرى. 
- شمول المستثمرين من القطاع الخاص وقطاع الأعمال العربي في مجال المشروعات الكبيرة (الزراعات 
الواسعة) في المناطق المطرييّ من الأراضي الصالحة للزراعة بالدول العربية ذات المزايا النسبية المؤهلنّ 
لاستثمار هذه الأراضي, بتامين المخاطر الذي تقدمه المؤسستة العرييدّ لضمان الاستثمار وائتمان 
الصادرات. 
- اضطلاع الهِيئنّ العربية للإنماء والاستثمار الزراعي بدور رائد في المساهمة في تمويل المشروعات 
الزراعي المشتركد أو القطريدّ الكبيرة المنبثق3ّ عن البرنامج المستدام . 
4-7 التدابيرعلى المستوى الإقليمي والدولي: 
ويتعلق هذا المستوى من التدابير التمويليةّ بالمؤسسات الإنمائية التمويليةّ والتنموية الدولية التي 
يمكن أن تساهم أيضا في توفير الموارد الماليدّ والعون الفني الذي يتطلبه تنفيذ البرنامج المستدام من جانب 
الحكمومات أو القطاع الخاص, وباعتبار أن الدول العربية أعضاء بها أيضا . وتشمل كلا من : 
2 مجموعى البنك الدولي. 
- الصندوق الدولي للتنمية الزراعيي. 
وتتالف مجموعد البنك الدولي من خمس مؤسسات وهي: 
أ البنك الدولي للإنشاء والتعمير(15159). والذي يقدم القروض إلى حكممات الدول متوسطة الدخل والبلدان 
منخفضقٌ الدخل المتمتعنٌّ بالأهليق الإنمائيى. 
ب المؤسسة الدولينّ (084, والتي تقدم قروضا ذات فوائد (تسمى اعتمادات) ومنحا إلى حكممات أشد الدول 
فقرافي العالم. 
ج- مؤسسة التمويل الدوليي رظطلل والتي تقدم قروضا ومساهمات في أسهم رأس المال, ومساعدة فنيئٌ لتحقيق 
استثمار القطاع الخاص في الدول النامية. 
د الوكالة الدولية لضمان الاستثمار1/!64), التي تتيح الضمانات ضد الخسائر الناجمة عن المخاطر التجارينّ 
التي يواجهها المستثمرون في الدول الناميي. 
م المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار (1051100), والذي يقدم تسهيلات دوليةّ من أجل المصالحىّ 
والتحكيم في منازعات الاستثمار. 
وتضم مجموعدٌ بنك التنمية الأفريقي ثلاث مؤسسات حكومين وهي: 
أبنك التنمية الإفريقي. ويهدف إلى الإسهام في تحقيق التنمية الاقتصادية والمستدامةّ والتقدم في دول الإقليم 
الأعضاء فيه بصورة فردية أو جماعية, وهو بنك إقليمي متعدد الأطراف. حيث يضم في عضويته بلدانا غير 


إفريقية 25)0. 


5 3و بلدا إفريقيء 24 بلداً غير إفريقية. 
2) انتهت عمليات الصندوق بعد 30 سنةً من الإنشاء (1976)؛ كما كان متفق عليه» وتمت الموافقة في عام 2007 على امتداد حياة الصندوق لمدة عشر 
سنواتٍ أخر. 
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بد صندوق التنمية الأفريقي. ويعتبر نافذة الإقراض الميسر لدى المجموعة, ويهدف بصفد أساسيدّ إلى تخفيض 
أعداد الفقراء في دول الإقليم الأعضاء. 

ج - صندوق نيجيريا الاستثنائي. وهو صندوق خاص تابع للمجموعة لمساعدة جهود التنميد في دول الإقليم 
منخفضة الدخل التي تتطلب أحوالها الاقتصادية والاجتماعيدّ تمويلا ميسرا 2). 

أما الصندوق الدولي للتنمية الزراعي 1481 فهو يعمل مع السكان الريفيين الفقراء لتمكينهم من زراعة 
وبيع المزيد من الأغذيةّ بهدف زيادة دخولهم, ويقدم منحا وقروضا بفوائد متدنينّ للبلدان النامية. ويعتبر 
الصندوق مؤسسة مالي دوليتّ, ووكالد متخصصة من وكالات الأمم المتحدة (20)1. 

وباعتبارأن الدول العربيدّ أعضاءفي المؤسسات الإقليمية والدوليجّ المدكورة, فإن فرص الحصول على ما تقدمه 
من عون إنمائي وتمويلات ومساعدات مالي متاحة لهذه الدول. 

وتشير الدواضسات إلى أن المتصلقة الغريية قن اتتفادت سن اللساهفاتة العتونونة ليذه الفستات تلات تتهاوز 
كثيرا التي حصلت عليها من نظيرتها العربية والوطنية. 


7 الإطارالشمولي للتدابير التمويلية: 
تمثل مصادر الموارد الماليد على المستويات الأربعةّ المحليق والعربييّ والإقليميدّ منظومدّ متكاملتّ مع 
بعضها البعض لتوفير المتطلبات التمويليئٌ لتنفيذ البرنامج المستدام. وترتكز التدابير التمويليئٌ على المستوى 
الشمولي لهذه المصادر على مجموعنّ من الأسس والقواعد العامة, ومن بينها تعظيم الاستفادة من مزايا كل 
مصدر بالحد الأقصى, والاستفادة من التنوع في الأدوات والآليات سواء للتمويل أو العون الإنمائي الذي يتيحه 
كل مصدر, إضافة للتمتع بالمزايا والمعاملات التفضيليدّ والخصوصية التي يمنحها الانتماء أو العضوي3 في 
كل منها. وانطلاقا من هذه الأساس, تتمثل التدابير الإطاريةّ الشموليدّ, على سبيل المثال لا الحصر., في الآتي: 
- تكثيف الجهود التنسيقيدّ للدول العربية لضمان الحصول على أعلى نصيب للقطاع الزراعي فيما 
تقدمه هذه المؤسسات للدول من تمويل أو مساعدات فنيةّ أومنح, وبما يترتب عليه قيام تلك المؤسسات, 
وبخاصتة العربية, بزيادة مخصصاتها لمجالات التنمية الزراعية المستدامنّ والأمن الغذائي. 
- العمل على تعظيم حصص الدول العربيةٌ الزراعيئٌ الرئيسييٌ, وتلك المؤهليّ وذات المزايا النسبيئٌ لتوطين 
أو استضافت مشروعات البرنامج المستدام, في العمليات التمويلية ومختلف أنماط المساعدات المالية, 
وذلك بالتنسيق مع بيج الدول العربية تحقيقا لأهداف البرنامج المستدام ذات الطابع العربي والمشترك, 
استثناء من قواعد التوازن الجغرافي أو القطاعي. 
- تعظيم الاستفادة مما تقدمه هذه المصادر من امتيازات. ويشمل ذلك على سبيل ال مثال لا الحصصسر 
الحصول على أعلى مستوى من التسهيلات الإقراضية. وأيسر شروط ائتمانية, وأعلى نصيب من المنح 
والمعونات الفنيتّ, وبخاصتة للدول العربينّ الأقل نمواء أو مشروعات الأمن الغذائي المستدام, لفئات 
المشروعات الصغيرة ومتناهيتّ الصغر لدى صغار المزارعين. أو لأي فئات ذات معاملدّ تفضيلية في 
سياسات ونظم هذه المؤسسات. 


29) يعد الصندوق نموذجاً للشراكة بين 166 دولةً من بينها دول أعضاء في منظمة البلدان المصدرة للنفط» وغيرها من البلدان النامية» ومنظمة التعاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي. 
المصدر: المنظمة العربية للتنمية الزراعية» آلية عربية لتمويل التنمية الزراعية والأمن الغذائي العربي؛ الخرطوم؛ 2012. 
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- تنسيق الجهود العربية القطرييّ والمشتركتة والجماعيدّ لحكممات الدول والأجهزة التشريعييّ 
لمنظومنّ العمل العربي المشترك لإنشاء حسابات خاصة بالمؤسسات التمويليت, ويخاصة العربينّ 
والإقليميد. لتمويل ودعم المشروعات العربيدّ المشتركة في مجالات الأمن الغذائي سواء الإنتاجيرّ 
الزراعيق أو الخدمية أو التصنيعية أو الغذائيت. 
- إعطاء أولوية متقدمة, من خلال تدابير متفق عليها من جانب الدول المعنيدّ مجتمعة, لتوجيه الجزء 
الأكبر من المخصصات الماليدّ للمعونات الفنيةّ والاستشارات أو التي يمكن أن تقدم لهذه الدول. لصالح 
إعداد دراسات الجدوى لمشروعات الأمن الغذائي المشتركت, أوبناء وتنمية القدرات البشريدّ والمؤسسينّ 
التي تدعم تنفيذ البرنامج المستدام. 
- حشد وتعبئة الجهود لتبني البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي كاأجندة عربيتد. تضطلع 
المؤسسات الإنمائية التمويليةّ بصفنّ أساسينّ بمسؤولينّ المساهمدّ في دعم الدول لتامين الموارد الماليرّ 
اللازمة لتحقيق أهدافها في حدود المتاح لديها, واعتبار المؤسسات على المستويات الإقليمية والدوليتّ 
روافد لتلك المؤسسات العربية. 
- تاكيد أهمية زيادة الاعتمادات الموجهرّ للقطاع الخاص في العمليات الائتمانيدّ للمؤسسات الإنمائيّ 
التمويلية على مختلف المستويات, باعتباره شريكا رئيسا في العملية التنموية, وللدور المتوقع أن 
يناط به في تنفيذ البرنامج المستدام. 
27 الجوائب المؤسسيي: 
تفرض التعددية3 في مجالات عمل البرنامج المستدام. ونظيرتها في مستويات التنفيذ اتساع النطاق 
المؤسسي لتنفيذ البرنامج المستدام قطريا وعرييا وإقليمياء غير أنه يلزم التمييز بين المؤسسات ذات الصلنّ 
المباشرة بتنفيذ مكودناته . وتلك التي لا تضطلع مباشرة بإجراءات تنفيذيةٌ. بل تكون بمثابيٌ جهات داعم 
1-7 المستوى القطري: 
وتضم بصفد أساسية المؤسسات المعنيةّ مباشرة بتنفيذ البرنامج المستدام في الدول العربية, وأهم الجهات 
ذات الصلقّ بالجوانب المؤسسيق للتنفيذ, ومنها: 
- وزارات الزراعة أو الهيئات المعنيدّ بالشؤون الزراعية والأجهزة التابعة أو الملحقدٌّ بها. ومنها على سبيل 
المثال لا الحصر: 
» مؤسسات ومراكزوهيئات البحوث الزراعيةٌ (الفلاحية). 
» الهيئات أو المراكز أو المعاهد المتخصصة في مختلف قطاعات الإنتاج والخدمات النباتيةّ والحيوانيرّ 
والسمكية والصيد والغابات. 
ل مؤسسات الإرشاد الزراعي (الفلاحي). 
» مؤسساتالتسويق للحاصلات والمنتجات والخدمات الزراعيةّ (الفلاحية). 
» مؤسسات الائتمان والتمويل الزراعي (بمختلف مسمياتها القطرية). 
مؤسسات استصلاح الأراضي وتحسين التربة. 
© الهيئات المعنيةٌ بالموارد المانييٌ (بعض الدول). 
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- وزارات الإنتاج الحيواني والصيد والغابات «بعض الدول). 
- مؤسسات وتنظيمات المزارعين (الفلاحين). شاملة الجمعيات التعاونيقٌ والروابط المهنيةّ النوعية المعنييّ 
بالقطاع. وتنظيمات المجتمع المدني والمجالس والاتحادات والنقابات العاملتّ في المجالات الزراعيرّ 
(الفلاحيتة) على اختلاف مسمياتها بين الدول العربيخ. 
- وزارات الري والوزارات والهيئات المعنينٌ بالموارد المائييٌ والبيئيئٌ (بعض الدول). 
- وزارات المالية والاقتصاد والاستثمار والتخطيط والصناعتّ والعمل والتجارة الخارجية. والنقل . وفق 
خصوصيدّ كل دول في التشكيل الوزاري والاختصاصات المؤسسيم. . 
- المؤسسات المعنية بالصوامع والتخزين والمطاحن . 
3 مؤسسات حماييٌ المستهلك وسلاميٌ الأغذيني. 
- البنوك التجارينّ , مؤسسات الإقراض والتمويل والبورصات وأسواق المال. 
- المؤسسات التعليميةٌ والبحثية الأكاديمين. 
- أجهزة الأرصاد والإحصاءات والمعلومات سواء المستقلق أو المرتبطة أو التابعنٌّ أو الملحقيّ بالوزارات 
المنحورة بعاليه. 
- الأجهزة التشريعينّ والدستورية المعنييّ بإصدار التشريعات والقوانين. 
وتقوم هذه المؤفسسات. حسب طبيعةٌ المهام المنوطثٌ بها وتدخل مجالات اختصاصاتهاء. بالعمل بصفي 
منفردة أو بصفةّ مشتركة أو جماعية,. على تهيئة البيئة والمناخ الذي يساعد على تنفيذ البرنامج, وتوفير 
متطلباته؛ بما في ذلك إحداث بعض الكيانات التي تتطلبها مقتضيات العمل به أو إعادة هيكلتها وبما 
0 ويتضمن ذلك على سبيل ال مثال لا الحصرما يلي: 
التاطير المؤفسسي لاستغلال الأراضي الصالحة للزراعة في المناطق المطرية, في حال غياب مثل هذا 
الإطار. 
- التطوير المؤسسي لمراكز البحوث لتخصيص محطات لبحوث الزراعة المطريةّ والمناطق الجافة, لتلبينّ 
احتياجات البرنامج المستدام من بذور وأصناف ملائمدّ مقاومة للجفاف والحرارة والملوحة. 
- التأاطير المؤسسي للزراعة التعاقديد في أراضي التوسع المقترحة بالبرنامج كنمط غير تقليدي ما زال 
محدودا تحت ظروف الزراعى المطريى. 
- دعم قيام مؤسسات المجتمع المدني والتنظيمات التعاونيةّ النوعيدّ في القطاعات الريفية العربية, أو 
تطوير القائم منها للارتقاء بالأداء. وبما يخدم مصالح جميع أطراف سلاسل القيمم. 
- التاطير المؤفسسي لقيام شركات زراعييٌ متخصصةٌ في مجالات محددة تخدم البرنامج المستدام, 
وبخاصة تأجير الميكنة,. تأمين مدخلات الإنتاج» وبخاصة التقاوي والأسمدة والمبيدات. الأعمال 
الإنشائيت وإقامت الخزانات والسدود المائيدّ. تطوير أساليب الري الحقلي. تقدم الخدمات الإرشاديةق, 
القيام ببحوث التطوير المزرعيت, .......الخ. وذلك من قبل القطاع الخاص, أو بالشراكة فيما بينه وبين 
قطاع الأعمال. 
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التطوير المؤسسي للبنوك التجارية ومؤسسات الائتمان والتمويل الزراعي, وشركات التأمين ضد 
المخاطر, لتغطي مجالات عملها أنشطد القطاع الزراعي المطري سواء للمزارعين أو الشركات. 

إحداث مؤسسات تعليمينيٌ على المستوى المتوسط والجامعي تختص بالزراعات المطريي والمناطق الجافىي, 
استرشادا بجامعدّ الملك سلمان السعوديةّ في مصر.حيث تضم كلية للزراعات الصحراوية تهتم ببرامج 
للتنمية المتكاملة في المناطق الصحراوية. 

تطوير مؤسسات الحجر الزراعي والخدمات الصحية والبيطرية. وبما يواكب أهداف البرنامج لتحسين 
إنتاجيّ حيوانات الرعي. وتحسين الظروف المعيشينّ للبدو الرحل. 

تاطير و/أو تطوير مؤسسات بناء القدرات البشرية والمؤسسية للتدريب والتاهيل المهني في مجالات 
تقانات الزراع3 المطريتّ الحديثة,. والتغيرات المناخيق, وإدارة المخاطر والكوارث الطبيعية, والزراعن 


تطوير و/أو تاطير مؤسسات بحوث الغذاء. سلامتة الأغذيتّ, حماية المستهلك, بحوث الاستهلاك 
والموازنات السلعية, البحوث والدراسات الميدانية للفاقد والهدر, ويما يخدم هدف الاستهلاك المستدام لل 
5 . 

إعادة ميكلة أوتطوير مؤسسات صوامع الغلال والمطاحن وبناء المخزونات الإستراتيجية والاحتياطية 
من السلع الغذائينّ الأساسية, وبما يواكب تداعيات جائحدّ فيروس كورونا كوفيد 19, من حيث 
التوزيع المحكاني للطاقات والمستويات التخزينية لهذه السلع . وبخاصة في المناطق الريفية النائيج. 
إقامرّ شبكات عربية, أوتدعيم القائم3ّ بربط المؤسسات الوطنينّ في مجالات بحوث الزراعد المطرية, 
التدريب والإرشاد. المياه وتطوير نظم الري, الهندسة الوراثية, تغيرات المناخ, الآوبئتّ والحجر الزراعي 
والصحي. سلامت الغذاء, المعلوماتيةّ وغيرها. 


ويكيم هذا المستوع الوشينات اعدو والعمنل الشري: الشترك :ومن نيتها للستي بالفطاعات الزراعية 


والأمن الغذائي الداخلدّ في نطاق عمل البرنامج المستدام والتي تتمثل في ما يلي: 


الأجهزة التشريعية لمنظومةٌ العمل العربي المشترك . 

الأمانجّ العامجّ لجامعدّ الدول العربيت.. 

المنظمات العربيٌ الفنية المنتخصصت, وتضم كلا من المنظمةٌ العرييئٌ للتنميئٌ الزراعيت, والمركز 
العربي لدراسات المناطق الجافنّ والأراضي القاحلة. 

المؤسسات والصناديق الائتمانية والتمويلية العربيتة والإسلامية. وسبقت الإشارة إليها في التدابير 
التمويليم. 

الهيئات والشركات العربية المعنيدرّ بالاستثمار الزراعي, والتي تضم كلا من الهيئدّ العربية للاستثمار 
والإنماء الزراعي. الشركة العربية لتنميدّ الثروة الحيوانيد, والشركة العربيدّ للاستثمار. 
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- المجالس والاتحادات والمؤسسات العربينّ ذات العلاقت, ومنها على سبيل المثال لا الحصر. مجلس الوحدة 
الاقنصادية. المجلس العربي للمياه. اتحاد المستثمرين العرب. الاتحاد العام لغرف التجارة والصناعت 
والزراعةٌ للبلاد العربيئٌ, اتحاد المصارف العربيئٌ. وغيرها من الاتحادات النوعيدٌ ومؤسسات المجتمع المدني 
ذات العلاقن. 
وتضطلع مؤسسات هذا المستوى بمهامهار كل في مجالات عملها) وتقدم العون الفني والاستشارات 
والخدمات «كل في مجال اختصاصه). سواء من خلال الأنشطةّ التي تقوم بها في الدول العربيةّ باعتبارها أنها 
أعضاء فيهاء أو من خلال الأنشطة المشتركد التي تتعاون فيها مع المنظمة العربية للتنمية الزراعيةّ باعتبارها 
المؤسسة المعنينّ بالأمن الغذائي العربي. والمسئولنّ مباشرة عن البرنامج المستدام. ويتطلب تنفيذ هذا البرنامج 
اعتماده وإقراره من الأجهزة التشريعية3 للعمل العربي المشترك بمختلف مستوياتها. بدءا من أصحاب المعالي 
ووزراء الزراعة ومنفي حكمهم بالدول العربيدّ من خلال المجلس التنفيذي والجمعية العامدّ للمنظمة العربييٌ 
للتنميةّ الزراعينّ (الجهرّ صاحبة المبادرة التي أعد هذا البرنامج في إطارها. مرورا بأصحاب المعالي وذراء الماليتّ 
والاقتتصاد العرب من خلال المجلس الاقتصادي والاجتماعي, وصولا إلى أصحاب الجلالة والفخامةّ والسموالقادة 
العرب من خلال القَمنٌ العربيي. 
ويتجلى دور الأمانيّ العام لجامعة الدول العربيدّ في اتخاذ الإجراءات النظامينّ المؤسسيةٌ في إطارمهامها. 
لاعتماد البرنامج وفقا لهذه الميكليهّ الهرمية. وحتى يدخل حيز التنفيذ. وبحيث يمكتسب الصف الشرعييٌ 
المطلوبة لإلزام الدول بتنفيذه., مع احترام السيادة القطريى. 
ووفقا لطبيعىٌ ومجالات عمل هذا المستوى, فإنه من المطلوب قيام العديد منها بدعم تنفيذ البرنامج 
المستدام مؤسسياء ومن ال مؤسسات التي يمحكن أن يكون لها دور بارز: 
- المركز العربي لدراسات المناطق الجافدّ والأراضي القاحلدّ. من خلال خطنّ عمله وبرامجه وأنشطته 
الداعمة لتنفيذن مكونات البرنامج في مجال التوسع الأفقي في الزراعة المطرية وتحسين إنتاجيتها 
والحد من مخاطرها واستقرارها. 
- الهيئة العربية للإنماء والاستثمار الزراعي, والتي يمحكن أن يكون لها دور رائد في تنفيذ البرنامج 
بالتعاون مع الدول. وذلك من خلال تبني بعض المشروعات المشتركة المنبثقيٌ عن البرنامج, سواء في 
السودان أو أي دول عربية. والمساهمد3 في تنفيذه كشريك. فضلا عن المساهمة في التمويل وفقا 
للتدابير المالييّ المحددة سلفا. 
- اتحاد المستثمرين العرب. من خلال تبني المشروعات المشتركد الكبيرة التي يتم بلورتها في إطار 
البرنامج المستدام في المجالات التصنيعية والخدمية, والترويج لها لدى جمهور المستثمرين العرب, وأيضا 
الشركة العربيدٌ للاستثمار. 
- الاتحاد العام لغرف التجارة والصناعئيٌ والزراعيٌ للبلاد العربية, والمطلوب منه تقديم دعم مؤسسي 
للبرنامج من خلال تفعيل دور القطاع الخاص وتشجيع مساهماته في تنفيذ البرنامج المستدام في 
القطاعات الثلاثة, عبر أنشطة وآليات الاتحاد التي تحقق أهدافه. وتتوافق مع أهداف البرنامج. 
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بالإضافة للأدوارالمحدد للمؤسسات والصناديق الانتمانية التمويليةّ الإقليمية والدوليةَ المشار إليها في 

التدابير التمويليتّ, هناك قائمةّ من المؤسسات الإنمائية الفنيدّ والمتخصصة ذات النطاق الإقليمي والدولي. والتي 
يتوقع أن تدعم الدول العربية, باعتبار عضويتها فيها. من خلال تقديم العون والمشورة الفنية, أوتامين التمويل 
للمشروعات التنمويخ التي تخدم تحقيق أهداف البرنامج المستدام من خلال برامجها وأنشطتها. ومن ناحيةٌ. فإن 
بعض هذه المؤسسات شريك رئيس للمنظمة العربية للتنمية الزراعيدّ في دعم جهود الدول العربيةّ للوفاء 
بالتزاماتها تجاه تحقيق أهداف التنميخّ المستدامتّ 51005, والتي يساهم هذا البرنامج المستدام في بلوغها.ومن أهم 
هذه المؤسسات مايلي: 

- منظمتة الأغذيدّ والزراعة للأمم المتحدة (80). 

- اللجند الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا (//ا:250). 

- المركزالدولي للبحوث الزراعينّ في المناطق الجافنّ (/1)/1510). 

- المعهد الدولي لبحوث سياسات الغذاء راكاط]|). 

- المركزالدولي للدراسات الفلاحية المتوسطنّ (الالطع١!0).‏ 

- المركزالدولي للزراعة المحلينّ /128). 

- اتحاد مؤسسات البحوث الزراعية في الشرق الأدنى وشمال إفريقيا ر لاعلا اكاظلم. 

- الرابطة الإقليمية3 لمؤسسات التسويق الزراعي لمنطقحّ الشرق الأدنى وشمال إفريقيا رك لااعلالظ الا ام. 

- مركزالبيئة والتنمي3 للإقليم العربي وأوروبا (0610619). 

- المركزالإقليمي للإصلاح الزراعي والتنميي الريفيئيٌ في الشرق الأدنى والاالاكاطم. 

- مركزالأوبئرَ الدولي (|0). 

- برنامج الأمم المتحدة للبيئين رطعالاانا. 

- الوكالة الدولية للطاقة الذرية عام /). 

- الاتفاقية الدولية للمكافحة التصحر 72010 الا). 
3-7 الإجراءات التنظيمية: 

يقصد بالإجراءات التنظيميةٌ المطلوبةٌ لتنفيذ البرنامج مجموعةٌ التدابير والتدخلات .والضوابط؛ سواء 

في صورة سياسات أو تشريعات أو نظم أو خلافه من أطر تنظيمية مطلوبة أو داعمة لتنفيذ أنشطة البرنامج 
في الدول المعنية, وبما يتوافق مع خططها واستراتيجياتها التنموية الزراعية لتحقيق الآمن الغذائي.وتجدر 
الإشارة إلى أن بعض المتطلبات في هذا الجانب التنظيمي قد تقضي بإحداث توازن بين المنظورين القطري 
والقومي في العملية التنمويتّ. ومواءمة بين أهداف البرنامج المستدام والأهداف القطرينّ في المدين القصير 
والمنظور.ءوبما يحقق الاتساق بينهماء ويضمن إدراج غايات البرنامج ضمن الخطط والبرامج القطرية, 
واستيعاب إستراتيجياتها للبعد الإستراتيجي العربي المتضمن في هذا البرنامج. 
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ويتوقع أن تاخذ هذه الإجراءات طابعا ديناميكياء. أي تفاعليا مع متطلبات التنفيذ في السنوات 
المتتاليج خلال الأفق الزمني للبرنامج. وفي كل الأحوال. ووفقا لطبيعة الأنشطتدّ والتدخلات التنموية في هذا 
البرنامج, هناك حاجيّ واضحدٌ لقيام الدول المعني3 بالإجراءات التاليدّ. سواء خلال مرحلة التمهيد أو التنفيذ 
الفعلي: 
أإصدارتشريعات ناظمة و/ أومقننة لحيازة الأراضي الصالحتة للزراعةّ المستهدف استغلالها في المناطق المطرية, 
وفق النظم الساكدة في الدول المعنية 1 
بد إصدار تشريعات ناظمةٌ و/أومقننة لإدارة كميات مياه الأمطار المستهدف تعظيم الاستفادة منها من خلال 
تقانات حصادد المياهفي الري التكميلي. ولإقامد وملكية الإنشاءات الهندسينّ والأعمال الصناعيةّ في مناطق 
التجميع. 
ج- تنظيم توطين العمالةّ الزراعية وأصحاب الحرف ولمهن في المجالات المرتبطة بالزراعة في الدول المستضيفتة 
للمشروعات الزراعية الكبيرة, أو مشروعات التوسع الأفقي في المناطق المطرية, من خلال تشريعات أو قوانين 
موائمة. 
د اتخاذ تدابير إكساب مخرجات البرنامج من منتجات زراعية نباتي3 أو حيواني3 قابلد للتصدير صفة المنشا , 
وذلك للتمتع بمزايا التبادل التجاري العربي البيني من خلال عضوي منطقدّ التجارة الحرة العربية الكبرى. 
م إعادة صياغة أو إحداث سياسات توجيهية أو استرشادية أو ملزمد في عدد من المجالات التي تخدم تحقيق أهداف 
المشروع: ومن أهمها على سبيل المثال لا الحصر: 
٠»‏ التوسع في الإقراض الريفي الصغير ومتناهي الصغر تحت ظروف الزراعة المطرية (القطاع المطري). 
"؟ شمول سياسات التامين والتكامل الاجتماعي في الريف لفئات صغار المزارعين والمنتجين في 
مناطق الزراعق المطرية. والرعاة الرحل. 
٠‏ توفير الخدمات التسويقينّ الموجهتّ لصغار المنتجين ولأطراف سلاسل القيمةّ للسلع والمنتجات 
الزراعيدّ في المناطق المطريي. 
تشجيع دور التنظيمات. بمختلف مسمياتها في الدول العربيئٌ, في توفير مدخلات الإنتاج في 
القطاع المطري سواء القائم أو المقترح التوسع فيه. 
تشجيعدورالتنظيمات في سلاسل القيم3لمنتجات القطاع المطري, إضافة للقطاع المروي. تعظيما 
التوسعفي الأسواق للمخرجات النهائيةّ والمدخلات الأساسية, وبخاصة في المناطق المطرية القائمة, 
أوالمتوقع التوسع فيها. 
٠‏ تطوير الرعي و الخدمات الخاصة بمياه الشرب . والخدمات الصحية والبيطرية. وتحسين فرص 
الوصول إلى الأعلاف ....الخ. 
ف:.-تعديل الأنماظ الاتتيلاخيت والاستخدامات التهائية لبغظن المنتحات الزواعية: سواء كهزاء 
آدمي. أو كعلف حيواني, وفيما يتماشى مع أهداف وتوجهات البرنامج للإحلال. سواء لواردات 
بعض المحاصيل الغذائينّ و العلفية بالإنتاج المحلي, أو لسلع غذائيدّ أساسيدّ محل أخرى لاعتبارات 
» تشجيع دور المقطاع الخاص التكميلي في بناء المخزونات الاحتياطية, وبرمجتٌ نطاق توزيعها 
المحكاني داخليا وخارجيا لمواجهةٌ الجوائح والكوارث والظروف المناخيئّ غير المواتيم. 
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ف .حبيكا: اواك قد اماق عا ندل روس وهامو هة بسنا قينا العزواية 
الكسكدا حلت :و لجسي ينها وشتاطق اتواحدها بونناف دا دوريع سلع العد ا (لرتيمنية عناص قن 
المناطق النائية, وغيرها من الضوابط التي تضمن عدم الاختلال في سلاسل الإمداد فيما بين المناطق. 

تشجيع ومنح الحوافز والامتيازات للقطاع الخاص للاستثمار في مناطق التوسع الأفقي للبرنامج, 
وف المشروهات الزراصي: والتصفيهية الانتاجية والخدمية القطرنية وامستركة للح من كبجرة 
رجال الأعمال للاستثمار خارج دولهم. 

٠‏ التشجيع على التوطين العمالي والسكاني في مناطق التوسع للحد من هجرة العمالة الداخلييّ 
والتخارضية. واستقتطاب التتمناله الززاعتية العريب: فج كلك الم صلق فن الدول الكعدية وشتطيد الإزرنامج 


و تبني مجموعة من الخطط و البرنامج الخاصة بالنوعية الوطنيخّ الداعمة لتنفيذ أنشطدة البرنامج؛ وذلك في 
إطار السياسات الزراعية القائمخّ في الدول, بعد مواءمتها وتكيفها مع معطيات ومتطلبات البرنامج. ومن أهم 
مجالات هذه البرامج والخطط الوطنيدّ ما يلي: 


تطبيق نظم الري الحقلي الحديثة و المطورة الأعلى كفاءة لاستخدام وحدة المياه في مكونات 
البرنامج المستدام. 

نشرمحطات الخدمتة الآليدّفي مناطق التنفيذ. 

تعزيز العلاقة بين البحوث والإرشاد وتنظيمات المزارعين في الدول المعنيي. 

تأمين وتوزيع الأسمدة والمبيدات لصغار المزارعين في مناطق التنفيذ. 

توفير وتوزيع التقاوي والبذور المحسنة والأصناف الملائمة محليا في مناطق الارتقاء بالإنتاجية ومناطق 
التوسع الأفقي في المناطق المروية. 

استخدام نظم المعلومات الجغرافية والإنذار المكر في أراضي التحسين والتوسع. 

المقاومة ورصد الأمراض والآفات الزراعيدّ وتطوير قدرات المنافذ الحدوديةّ للدول المعنيتّ في البرنامج 
المستدام. 

تحديد الحزم التقنية الملائمة والموصى بها من الجهات البحثية لمختلف مناطق التنفيذ في البرنامج,سواء 
المشمولة بتحسين الإنتاجية, أوالتوسع أفقيا. 

تحديد المناطق الأكثر ملاءمة لتطبيق الحزم الموصى بها في إطار البرنامج, من خلال مسوحات ميدانيتّ 
متخصصة لحصر الحيازات والمناطق على مستوى المناطق داخل الدول المعنية بالتنفيذ في الملكون 
الثاني للبرنامج. 

توفير الكوادر الإرشاديتّ والخدمات الإرشادية المتخصصة,. وبخاصة للزراعة المطرية, بما في ذلك 
الحقول الاسترشاديقّ والمدارس الحقلية. 

استنباط الأصناف المتوائمة مع التغيرات المناخية المتوقعة, والتوسع في نطاق زراعتها في المناطق ذات 
الظروف المناخية المتوقعّ في إطار البرنامج المستدام. 
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4-7 الجوائب التنسيقيم: 

يقضي التعدد المؤفسسي الموضح بالشكل التالي بضرورة إيلاء الجوانب التنسيقيةّ على مختلف 
المستويات درجة مناسبة من الاهتمام التي لا تحقق فقّط دعم البرنامج بالإرادة السياسية على أعلى مستوياتها. 
بل تضمن له أيضا توافر عناصر النجاح من خلال ما يمكن أن يقدمه هذا الحشد المؤسسي الذي يقترحه 
البرنامج على المستوى المَطري والعربي المشترك والإقليمي والدولي من موارد وامكانات حالية ومستقبليم. 


ونظرا لهذا التعدد المؤفسسي. فإن الأمريفرض تعدد جهات التنسيق, ومن ثم آليات التنسيق بما يتوافق مع طبيعتٌ 
العلاقدّ ومجالات العمل التي تربط هذه المنظومة من المؤسسات على اختلاف مستوياتها. ووفقا للإطار المؤسسي 
للبرنامج, والصيغنّ الرسميةّ التي سبيكتسبها باعتماده من الأجهزة التشريعيةّ للعمل العربي المشترك, فإنه 
يمكن اعتبار المنظمة العربية للتنمية الزراعيةّ بمثابة القاسم المشترك الأعظم للتنسيق فيما بين مختلف 
الجهات.وتاتي الأمانيّ العامدّ لجامعة الدول العربية. الإدارة العامدّ للشؤون الاقتصادية بطبيعة الحال في المقدمنّ 
كشريك أساسي للمنظمد.حيث تضطاع بالدور الريادي في دعم البرنامج في جميع مراحله التحضيرية 
والنهائيد حتى خروجه لحيز التنفيذ. وخلال العمل به ومتابعته .حتى بلوغ مرحلةٌ التقييم . 

واتساقا مع هذه الخصوصية, فإنه من المقترح أن تقوم إدارة الامن الغذائي بالمنظمتة العربية للتنمية الزراعيتّ 
بمتابعةٌ شؤون البرنامج مؤسسيا وفنيا وماليا. مع إقامدٌ شبكد من الروابط المؤسسيةٌ مع مختلف الجهات ذات 
العلاقد, في إطاردورها في تقديم العون والمشورة الفنيدّ للدول المعنيةّ بتنفيذ البرنامج؛ وأن تعمل كعنصر 
ميسر للتنفيذ بتحقيق أعلى مستويات التنسيق مع شركاء التنفيذ, بناء على طلبات من الدول الراغبةّ في 
قيامها بهذا الدور. وبطبيعئّ الحال, فإن مهام التنسيق. إضافةٌ لمهام المتابعيٌ والتقييم, التي سو ف تضطلع بها 
المنظمة تصدر بتكليف من أجهزتها التشريعية. وتقضي بها ضمنيا قرارات اعتماد البرنامج من السلطات 
التشريعية لمنظومة العمل العربي المشترك. 


)124( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


ويلخص الرسم التوضيحي التالي منظومة المؤسسات الشركاء في تنفيذ البرنامج وتحقيق أهدافه. 
ذققنا 4 تطريتته كل من التدابي الكشويلهة والحوافي الوسمين والتكراءات المتكلييية: 


حاتت 


مبحلين الجامعة المجلس الاقتصادي والاجتماعي 


الأمانة العامة للجامعة 
الإدارة العامة للشئون الاقتصادية 


أمانة المحلس , الاقتصادي, و الاحتماعم, 


ال ية العمومية ل نل 5 المنظمة العربية للتنمية الزراعية |ل 5 التنفيذي ا ل 5 
"المجط الوزاري" الإدارة العامة والمكاتب الإقليمية "مجلا وزاري" 


(22 دولة) (4 مكاتب) (8 دولٍ) 


حكومات الدول العربية 


الوزارة المعنية وأجهزة الدولة ذات العلاقة 


مجموعة التنسيق مؤسسات وصناديق إنمائية منظمات ومراكز وهيئات متخصصة 
إقليمية ودولية عربية وإقليمية ودولية 


مصادر عربية لتمويل 
إقراضي » منح »عون منح» معونات واستشارات فنية عون فني» استشارات» مشروعات وبرامج 
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ويوضح البيان التالي تصور البرنامج محل الاعتبارللمجالات الرئيسية للتنسيق والأطراف ذات العلاقتّ 
والجهات المقترحت للتنسيق وآلياتهاء وأيضا الأدوات والوسائل المساعدة لالآليات لانسياب العمل في البرنامج: 


المجالات (1) 


اعتماد 
البرنامج 


ترتيبات 
التمويل 


الأطراف الرئيسيةّ المشاركد 


1 الأجهزة التشريعيت 

لا 5 شأ م العربيىٌ للتن ين 
الزراعيي. 

2 القمدّ والمجالس الوزارييّ 
المعنييّ لجامعدٌّ الدول العربية. 


1 الأجهزة القطريق 
الحكومية المعنيدٌ بالتنفيذ 
على مستوى التخطيط 
والإدارة. 

2 القطاع الخاص المحلي 
والعربي المشترك المشارك في 
التنفيذ. 

3 المنظمات والمؤسسات . 
المراكز والهيئات المعنييٌ 
بالتدخلات الداعمة للبرنامج 
قطريا وعربيا وإقليميا. 


1 الوزارات المختصد في الدول 
المعنيج (الزراعة, الماليق 
التخطيط, التجارة) 

2 مجموعة التنسيق 
الانتمانين التمويلين العربيّ 
والإقليمية. 

3 مصادر التمويل المحتملى 
والبنوك الإقليميةٌ والدوليم. 
4 البنوك التجارية الوطنية. 
5 الجهات والدول الما نحة. 


جهات التنسيق 


الإدارة العامدّ للمنظمت 
العربيةٌ للتنمييٌ 
الزراعية. 

الأمان العاميّ للجامعة. 
أمانتّ المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي. 

الإدارة العامة للمنظمىيٌ 
العربيدٌ للتنميمٌ الزراعييٌ 
ومكاتبها الإقليمين. 

- وزارات الزراعة والهينات 
المسؤولتّ عن القطاع 
الزراعي في الدول المعنية. 


ممثلو الدول في مجالس 
المحافظين لمؤسسات 
التمويل المحتملتّ 
والبنوك. 

أمانة مجموعىر 
التنسيق. 

ممثلو الوزارات المعنييّ 
المسؤولون عن الشؤون 
الماليي ومحافظ التمويل. 
محافظو البنوك المعنييّ 
والإدارات الماليرّ في 
الوزارات المعنيدّ في الدول. 
اللجان العليا للتخطيط 
الجهات الرقابييّ 
والمحاسبينٌ في الوزارات 
المعنية. 

الإدارة العام للمنظمت 
العربية للتنمينٌ الزراعييٌ 
ومكاتبها الإقليمية. 
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الآليات التنسيقيتّ 


اجتماعات الدورات العاديتّ 
على مستوى الخبراء 
وأصحاب ال معالي الوزراء 
الاجتماعات التحضيرية, 


واجتماعات الدورات العاديت. 


وحدة خاصةّ للمنظمت 
والمكاتب الإقليميدٌ 
للمنظمىٌ 

وحدة مركزية فنية أو 
إداريد مختصدّ ضمن 
المييكل التنظيمي للوزارة 
المعنييٌ بالبرنامج. 

وحدات أونقاط اتصال في 
الوزارات والجهات ذات الصلتّ 
للربط مع تلك الوحدات. 
فرق العمل المشتركن 
للأطراف المعنية. 

- لجان فنيخ مشتركت 
متعددة التخصصات. 


اجتماعات دوريد لحبار 
[لسؤولان القاطاصيين 
لتحديد مصادر التمويل 
المحتملي. 

- لجان فنيتً/ مالييٌ من 
الوزارات المعنيي. 

نقاط اتصال في وزارات 
الماليّ والاقتصادية وأجهزة 
التخطيط في الدول المعنية 
تحالفات صناديق أوبنوك 
للإقراض القطري والمشترك. 


الأدوات والوسائل 

المساعدة للآليات 
مذكرات العرض على 
الغائيس الدشريعية 
-إعداد مشروعات القرار 
وتعميمها بعد الاعتماد. 


التقارير الدوريةٌ والربع 
سنويةٌ والسنويي 
والمرحلية. 

-الاجتماعات الدورية 
الفنييٌ والتنظيميم. 
خطط وبرامج العمل 
التنفيذيج المشتركة 
للأنشطة والتدخلات. مع 
تحديد الأدوار والمهام 
لمختلف الأطراف . 
تخصيص الموارد المالييّ 
ووضع الخطط التمويلييٌ 
وتحديد مصادرها 
وأسلوب توزيعها في إطار 
برامج العمل التنفيذية. 
تحديد أولويات وينود 
الموازنيّ العامنّ الوطنيتّ 
والخطط التمويلية. 
البطاقات التعريفيتّ 
للمشروعات لتحديد 
التكلفة المبدئين. 
الدراسات الأولي 
والاستثمارية النهانييٌ 
لجدوى المشروعات المالييٌ 
والفنيةٌ والبيتية. 
الموازنات المالير للأنشطتّ 
والمشروعات ومصادر 
التمويل العام والخاص. 
الخطط التمويليتّ 
للمشروعات ومصادر 
التمويل المحتملنّ قطريا 
وعربيا. 

- مبادرات القطاع الخاص 
للمساهمة في المشروعات 
العامي. 
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المحالات (1) الأطراف الرئيسيةّ المشارحك جهات التنسيق الآليات التنسيقية الأدوات والوسائل 
المساعدة للاليات 
تقديم المعونات | 1 الجهات الما نحت. - المنظمدٌ العربية - محافظ استثمارية بروتوكولات أو 
والاستشارات ١‏ للتنمية الزراعيدّ الإدارة | لمشروعات البرنامج. مذحكرات تفاهم للمنح أو 
الفنيت و11 | 2-الدول المستفيدة. العامة. اجتماعات دوريق الحون القي أو 
3 الجهات التنسيقييّ ممثلو الدول في متخصصق أو موسعتّ الاستشارات. 
للبرنامج. المؤسسات والصناديق أو | للأطراف. برنامج أو مشروعات 
الدول الما نحة. أنشطتّ ولقاءات عمل تنموية موجهدّ لدعم 
المنظمخ العربيت مشترحكةذات علاقنّ تنفيذ البرنامج ضمن 
للتنميمٌ الزراعييٌ بتنفيذ البرنامج فنيا. خطط عمل المؤفسسات 
ومكاتبها الإقليميد. 2 ١‏ -الأنشطة والبرامج الفنية | العربية والإقليميتّ 
المنظمات والمراكز المشتركة للمؤسسات والدوليي. 
العربيةٌ والإقليمييٌ والمنظمات الإقليمييٌ 
والدوليةّذات العلاقة. والدوليةّ في الدول المعنية. 
إعداد وتنفيذ | 1الدولالمستضيفة الوزارات المعنينّ والجهات | اجتماعات فنيرّ مشتركز | البطاقات التعريفي 
المشروعات ا المتخصصة في الدول لبلورة وإعداد الوثائق للمشروعات المشتركن 
المشتركد. المستفيدة والمشاركحت | الأولية للمشروعات لتحديد التكلفن 
2-الدولالمشاركد المستفيدة. في المشروع. المتترحة. المبدثية. 
3 الجهات المساهمة في المنظمخ العربية -تشحيل هيئات أو الدراسات الأوليت 
القدفيك: للتنميخٌ الزراعيق كيانات خاصة للإشراف والاستثمارية النهائيةّ 
4 الجهات الممولدّ والما نحة. ومكاتبها. المشترك على المشروعات. | لجدوى المشروعات المتفق 
الأماني العام للجامعت. | لجان فنية/ مالييّ عليها المالية والفنيةّ 
مشتركة لتوزيع الأعباء | والبيئيخ. 
والمنافع. اتفاقيات ثنائية3 أو 
اعتماد المشروعات متعددة الأطراف خاصتّ 
المشتركة المتفق عليها من | بالمشروع بين الدول 
الأجهزة المعنيد بالدول المعنيي. 
وجامعة الدول العربية. بروتوكولات أو 
طلبات مشتركة من الدول | مذكرات تفاهم 
المعنييّ للجهات الما نحصّ مشتركة بين الدول 
والممولدٌ للحصول على المعنييٌ والجهات الما نحي 
المساعدات والمنح أو القروض. | والممولة. 
- معونات استشارية وفنيق 
مشترحكد لإعداد دراسات 
الجدوى المطلوبة. 
خبرات خارجيةٌ فنييٌ 
متخصصة من الدول 
المشاركدّ وغيرها من 
بيوت الخبرة لإعداد وثائق 
الدراسات لمرحلقّ ما قبل 
الاستثمار. 
(1) يخصص البرنامج جزءا من الوثيقة للمتابعة والتقييم يتضمن الجوانب المتعلقيّ بالتنسيق في هذا المجال الهام. 
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8آليات ومؤشرات المتابعةّ والتقييم: 
لقد أصبح أسلوب المتابعة والتقييم المبني على النتائج: بمثابي أداه أساسيت قوينيّ وفعالة لإدارة البرامج 
والسياسات والمشروعات التنمويد. كما يعد هذا الأسلوب من أهم الوسائل التي تساعد صانعي السياسات 
ومتخذي القرارات في التعرف على ما يتحقق من التقدم, والوقوف على الآثار المترتبيّ على أي من تلك البرامج أو 
السياسات أو المشروعات. ذلك أن الاهتمام الرسمي والعام لم يعد يقف فقط عند ما يتم حشده وإنفاقه من 
الاستثمارات أو المدخلات, أوما يتم تنفيذه من الأنشطةٌ, وإنما ينصب الاهتمام الأكبر على ما يتم بلوغه فعليا 
من المخرجات (0101015ا0) ومن النواتج (20101601765), وأيضا ما تحققه مختلف التدخلات التنموية من آثار 
(1108361). 
في هذا الإطار. يهتم هذا البرنامج بان يكون ضمن هيكله وعناصره آلينّ فعالّ للمتابعة والتقييم, تعمل 
وفق مؤشرات كمية و/أونوعية محددة لقياس المخرجات والنواتج في ضوء الأهداف الموضوعة والنواتج المتوقعت. 
ولعل من بين أهم ما تحققه آلية المتابعة والتقييم لهذا البرنامج ما يلي: 
© تساهم في توفير ضمانات نجاح البرنامج بمختلف مكوناته: وذلك من خلال الرصد والقياس المتواصل 
لمختلف المؤشرات عبر سنوات البرنامج, ومن ثم تقديرمدى التقدم الذي يتم إحرازه. 
© إعمال مبادئ الشفافية والتشاركية في الإفصاح عمنا يتحقق من ! نجازات, أوما قد يتعثرمنها لسبب 
أو آخر, وذلك في مواجهةّ مختلف الفئات والكيانات المستهدفة والمشاركة. وبخاصة من المستثمرين 
والهيئات الممولة. إلى جانب الحكومات. 
© توفرعملية المتابعيّ والتقييم, القائمةّ على الإفصاح والشفافية, بِيئْنّ غير مواتية3 لمختلف الممارسات 
والظواهر السلبيئٌ كالفساد والبيروقراطيئ. وضعف التنسيق والتكامل بين مختلف شركاء 
البرنامج والقائمين عليه . ممن تقوم فيما بينهم علاقات من الاعتماد المتبادل. يدخل في هذا الإطار 
على وجه الخصوص المستثمرون وجهات التمويل ومقدمي الخدمات والمدخلات, ومنفذو المشروعات 
والأنشطنّ من القطاعين العام والخاص, والمسئولون الحكوميون. والمؤسسات القطرية والعربية ذات 
والاهتمام والعلاقي. 


1-8 الآلية: 
تتحدد آلية المتابعة والتقييم فيما يلي: 
أ قيام المنظمة العربية للتنمية الزراعية,. بكونها الجهد الفنية المختصدة, بدور الجهدّ المركزيدّ ضمن آليدّ 
المتابعة والتقييم للبرنامج. وتنشئ لذلك الغرض وحدة متخصصة تابعة لمكتب المدير العام, أو لإحدى الإدارات 
ذات الاختصاصء وتدعم هذه الوحدة بالكوادر البشريدّ من ذوي الخبرة والكفاءة في مجال المتابعدّ والتقييم 
القائم على النتائج وفق منهج البنك الدولي في هذا الشان. ويكون من بين مهام هذه الوحدة: 
© تطوير واعتماد مؤشرات المتابعةٌ والتقييم للبرنامج ومكوناته المختلفى. 
© تصميم نماذج جمع البيانات الخاصةٌّ بالمؤشرات من الدول المختلفيٌ ومن الجهات المشاركة. ومراجعتها 
وتبويبها بعد جمعها من الوحدات الفرعيئٌ وإرسالها إلى الوحدة المركزيم. 
تحليل المؤشرات واستخلاص النتائج وإعداد التقارير السنوية والدورية. 
© إعداد دورات تدريبيٌ ونشرات توجيهيٌ دورية لدعم وتنميتٌ القدرات للعناصر البشريةٌ التي ستتولى 
أعمال المتابعة والتقييم على مستوى الأقطار العربية. 
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تدايكم إتشاء وحدات ظرعية علن متحوى كل قطرمن الأقطاز العرئِين كمن الوؤارة المعتية بالشان الوراضي 
في كل ذولة. كنا يمكن إنشاء وحدات وسَطية لهذا الشأن في إطازامكاتب الاقليهية للمنظمج من أجل 
التنسيق والدعم فيما بين الوحدة المركزية (المنظمة) وبين الوحدات الطرفية أو الفرعيةّ في الدول. 

تتولى الوحدات الفرعيدّ مسؤوليد جمع البيانات حول المؤشرات المطلوبة على المستوى القطري لكل 
دولة. وإعداد التقارير السنويةٌ والدوريئيٌ حول هذه المؤشرات على ذات المستوى. ومن ثم رفعها إلى وحدة المتابعين 
والتقييم المركزية في المنظمت. 
ج تقوم الجهات القطريخ المسؤولت عن الإحصاءات والبيانات الزراعيّ, ويدعم ومساعدة من المنظمة, بتطويرما 
قد يلزم تطويره من البيانات والإحصاءات بما يتسق ومتطلبات المؤشرات المختلفة للمتابعة والتقييم. 
د تساهم مختلف الجهات والهيئات المختلفة المشاركة في البرنامج, بتوفير ما قد يتطلبه الأمر من بيانات 
ومعلومات لازمة للوحدة المركزية لأغراض المتابعة والتقييم: وذلك في إطار المسؤولية التشاركية ضمن هذا 


البرنامج. 
2-5 المتابعىّ والتقييم: 
أ تجرى عمليات جمع وتحليل البيانات الخاصئّ بمؤشرات المتابعيّ ولأغراض المتابعدّ بصفة سنوية, ويتم إعداد 


دين تطاوجر مهلي النارضيةة إلى كفا اتلأبيج عا دا كيون الأو بعد الك )2 الاواك الكيين لاقل مه 
بدء التنفيذ «تقييم نصفي.. والثانيئٌ بعد انتهاء السنوات العشر منذ بدء التنفيذ. وفي هذا الصدد فإن عمليي 
المتابعد تهتم يصفن أساسية برصد مدى التقدم. ومدى ما يتحقق من الإنجازات. بينما تهتم عملي التقييم, 
بالإضافة إلى ذلك, بالتحليل السببي والتفسير الموضوعي و لماذا تحقق ما تحقق مما هو مستهدف؛؟ ولاذا لم 
يتحقق ما لم يتحقق تحقق منه؟ وذلك لاستخلاص الدروس المستفادة, والتوصيات الكفيلة بتحقيق مستوى أفضل 
من الأداء في المراحل اللاحقةّ أو البرامج والمشروعات المماثلم. 
38 المؤشرات المقترحة: 
سبق عرض المؤشرات المقترحة لمتابعدّ وتقييم الآداء الخاص بكل مكون من مكدنات البرنامج: 
وفجهنا نك رض كنميط لهنه الواقرات 
يو المكون الأول: 
1 مساحات أراضي ي التوسع الاجمالية السنويةفي المناطق المطرييٌ . 
2 التركيب المحصولي الموسمي للمساحات المزروعنّ من أراضي يي التوسع المطرييٌ السنويمٌ. 
3 المساحات المحصودة من الأراضي يي المزروعةٌ بالمحاصيل الموسميٌ المستهد في في المكون الأول . 
4- كميات الإنتاج المضاف سنويا من المحاصيل الموسميةٌ المستهدذيٌ في الملكون الأول . 
5 معدل تحسين الإنتاجيدٌ الهمكتارية على المستوى المحصولي سنويا . 
6-عدد السدود والخزانات المائينَّ المقَامسَ لحصاد مياه الأمطارسنويا . 
7 كميات الأمطار السنويي المجمعنٌ من الهطول في مناطق التوسع . 
8 حجم الاستثمارات السنويدّ الحكموميت والخاصة الموجهت3 لاستزراع الأراضي الصالحئٌ في المناطق 
المطريي. 
9 عدد الحيوانات من قطيع أبقارالرعي المذبوحتٌ بعد تحسين ( زيادة )الوزن بالعليقة الناهيي. 
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0- كميات لحوم الأبقار الإضافية نتيجةّ تحسين إنتاجينّ حيوان الرعي . 

1- عدد ونوعية الخدمات المقدمةّ للرعاة . 

2 أعداد القوى العاملرّ المضافدّ سنويا بمناطق التوسع المطرينّ . مصنفةٌّ وفقا للمهنم. 

3 الطاقات الاضافيدّ لتخزين ومطاحن الحبوب , وأنواعها. 

4 الطاقات الإضافية لتصنيع الأعلاف بأنواعها. 

5 الطاقات الإضافينّ لتصنيع الزيوت بانواعها. 

6 نسب الانخفاض في حجم فجوة السلع المستهدفة في المحكون الأول. 

7- نسب الزيادة في حجم فائض السلع المستهدفة في المحكون الأول. 

8 النسب السنوينّ لإحلال الواردات السلعية الغذائيرّ والعلفية المستهدفة في المكون الأول . 

9 عدد ومسميات المشروعات الكبيرة الزراعيةّ والتصنيعية الإنتاجية والخدمية المشتركة ومجالاتها. 
0 نسب زيادة حجم التجارة البينيةّ العربيدّفي السلع الغذائية المنتجدّ في مناطق التوسع الأفقي المطريتّ 


» المكون الثاني: الارتقاء بمعدلات نمو الإنتاجيةّ في الزراعات القائمة: 

© مقدارالزيادة السنوية بالكيلو جرام في الإنتاجير لكل محصول من المحاصيل المستهدفةّ في 
كل دولد ولكل من الزراعات المروييّ والزراعات المطرييّ على حدة. والنسبة المثوييّ لهذه 
الزيادة بالمقارنة بالسنتّ السابقة لها. 

» المكون الثالث: التوسع في الزراعات المرويدّ من خلال تطوير نظم الري الحقلي: 

© مقدارالزيادة السنويدّ بالهمكتار للمساحات الإضافيدّ لنظم الري الحقلي المطورة في الزراعات 
المرويي. 

© النسبة المئوية السنوية لمساحدّ الأراضي وفق نظم الري المتطورة إلى جملّ مساح الأراضي في 
الزراعات المرويي. 

© مقدار الزيادة السنويةّ بالهكتار لمساحتّ الأراضي الجديدة للزراعات المروية التي يتم 
استصلاحها واستزراعها. 

© مقدارالزيادة السنوية بالهكتار من مساحدّ محصول قصب السكرفي الأراضي المروية حديثنٌ 
الاستصلاح والاستزراع. 

© مقدار الزيادة السنوية بالهمكتار من مساحدّ محصول الشوندر السكري في الأراضي المروينٌ 
حديثة الاستصلاح والاستزراع. 

٠‏ المكون الرابع: المشروعات الاستثمارية الزراعيّ الغذائيدّ والتصنيعية العربية المشتركدر: 

© الأعداد والطاقات الإنتاجيد للمشروعات الجديدة في مجال الإنتاج الزراعي. والمجمعات 
الزراعية/الصناعية, والمشروعات التصنيعين والخدمية المرتبطة والمتحكاملة,: سنويا. 

© حجمالتوسعات السنوية في الطاقات الإنتاجية للمشروعات القائمة في المجالات السابق الإشارة 
إليها. 

© حجم الاستثمارات الحكومينّ السنويدٌ المخصصةّ للمشروعات السابق الإشارة إليها سنويا. 

حجم الاستثمارات الوطنية الخاصة الموجهيٌّ للمشروعات السابق الإشارة إليها سنويا. 
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0 
0 
0 


ندع الالتكهنارات العركية الشتركت: الوحية لالمشروهات الشائق الأقازة إلنها نويا 
حجم تذققات التمويل الأجني المناشرستويا الموجهة إلى اللشروعات النابق الإشارة إليها. 

حجم التمويل المقدم من المؤسسات والصناديق والهيئات الإنمائيدّ القطرية والعربية والإقليمية 
اتخصصن للمشزوغات السايق ليها بصنفة خاصة وللتتمية الززاعي موجه عام. 


» المكون الخامس: تقليل الفاقد و الهدرمن الغذاء: 


0 
0 


0 © © 0 


وجود أوعدم وجود سياسات أو قوانين تستهدف خفض الفاقد و الهدرالغذائي. 

وجود أو عدم وجود مبادرات حكمومينٌ و/أو غير حكومين في مجال الحد من الفاقد و الهدر 
الغذائي. 

وجود أوغياب نظم لتسجيل المزارع التي تطبق نظ الحمارسات الزراعية الجيدة, والنسبة المثوية 
لمساحات هذه المزارع حال وجود تسجيل لها. 

النسبخ المنوية للمساحات أو أعداد المزارع أو كميد الإنتاج الذي يسوق وفق نظم الزراعنّ 
التعاقديى. 

الأعداد والطاقات الإضافيدّ سنويا من محطات الفرز والتدريج والتعبكت. 

الطاقات الإضافية سنويا للمخازن المتطورة للحبوب. 

الطاقات الإضافيدّ سنويا للخزن المبرد,» ووسائط النقل المبردة (بالطن أو المتر المكعب,. 

وجود أوغياب تشريعات ومعايير فعالنيّ لجودة ومواصفات وسلامة المنتجات الزراعية الغذائين. 


٠‏ المكون السادس: التوجه نحو أنماط الاستهلاك الغذائي المستدام: 


0 


اميق السفري. فى قسية السهر ان االحر اود لقره هن ماتيا وتو ولقة إل جياه الطرات 
الحراريى. 

التغير السنوي في نسب البروتين للفرد بالجرامات من مصادر حيوانية إلى جملة البروتين للفرد. 
التغير السنوي في نسب استهلاك الفرد بالكيلو جرام من اللحوم الحمراء إلى مجموع اللحوم 
البيضاء والأسماك. 

التغير السنوي في نسبةٌ استهلاك الفرد من السكر المستخلص من الشوندر إلى جملمٌ 
ابعولةكدمن السحكين 

البصمد المائيدٌ لنمط الاستهلاك الغذائي للفرد (كمية المياه (م3) المستخدمة في إنتاج وتوفير 
سلءٌّ الغذاء للفرد . 

مشاركة أو عدم مشاركةٌ الدولدٌ في مبادرات أو فعاليات إقليمييّ ودولية ذات علاقنّ 
بالاستهلاك الغذائي المستداح. 

وجود أو عدم وجود مبادرات حكمومية أو أهليدّ لنشر ثقافتة الاستهالاك الغذائي الصحي 
المستدام. 


» المكون السابع:الحد من مخاطر جائحدٌّ كوفيد 19 وغيرها من الجوائح على الزراعنّ والغذاء: 
ه وجود أو عدم وجود سياسات عربية/إقليمية منسقة لبناء مخزونات غذائية قطريةّ تراعى 


الاحتمالات والمشاهد التي أفرزتها جائحة كورونا. 
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© وجود أو عدم وجود شبكات توزيع للسلع الغذائييٌّ ومستلزمات الإنتاج لا تعتمد على 
المركزيد. ونظم للتخزين على مستوى المناطق, وبخاصة النائيم . 
» المكون الثامن: تخفيف مخاطر التغيرات المناخية على الزراعنّ والأمن الغذائي: 

© وجود أوعدم وجود سياسات زراعيدٌ لتحديد وتوزيع الأصناف النباتيةّ طبقا للتغيرات المناخيى 
التوقعت والنخنا وجوه أووظلام وعود سيا مات زراعي : تناه الزارعين هل المجعرة الداغلية هن 
المنا طق الأكثر تاثرا بالتغيرات المناخية. 

وجود أوعدم وجود بناء مؤسسي مواكب للتغيرات المرتقبة في المناخ وأساليب الرصد والإنذار 
المبكر. 

© وجود أوعدم وجود سياسات للبحث العلمي وبرامج التدريب القادرة على التوافق مع التغيرات 
المناخيةّ المتوقعي. 


5 مؤشرات عام على مستوى البرنامج: 

في ضوء الهدف المحوري للبرنامج, والذي يتركز حول تحسين أوضاع الأمن الغذائي. وبخاصة فيما يتعلق 
بتحسين وتعظيم نسب الاعتماد على الذات من السلع الغذائييّ الرئيسيدَ, فإن المؤشرات العامنّ الأكثر أهميرّ 
لمتابعد وتقييم الأداء من هذا المنظور تتمثل فيما يلي: 

أ نسبخ الاكتفاء الذاتي رسنويا) من المجموعات الغذائية الرئيسيةّ ومن أهم مكودناتها السلعين. 

بد كمية: وقيمدّ صافي الواردات الغذائيدّ (سنويا) من المجموعات الغذائية الرئيسيدّ ومن أهم مكودناتها 
السلعيي. 


4 
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(ملحق-1) 
أهداف التنمية المستدام3ّ عاميا ذات الصلة بالأمن الغذائي 


)133( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


أهداف التنميٌّ المستدامدٌّ العالمييٌ (2030): 


خلال الدورة السبعين للجمعيدٌّ العام للأمم المتحدة (25 27 سبتمبر 22015). تم عقد مؤتمرضي الأمم المتحدة 


الذي شارك في حضوره رؤساء وزعماء ورؤساء حكومات 193 دولدّ. وقد اعتمدت هذه القمد أهداف التنمية 


الستعداتة العاكتة قمظ تغروان مويل غامنا:عظة العنينية البغر اك اعت عام 42030 وتمكون هذه الأمداف 


من سبعدّ عشرهدفا ينبثق عنها 169 غايد. كما تم الإعلان عن أن 'جميع البلدان والجهات صاحبة المصلحة 
ستعمل على تنفيذ هذه الخظةفي إطارمن الشراكة التعاونية: 


فيما يلي إشارات موجزه للأهداف والغايات الأكثر أهمية وارتباطا باوضاع التنمية الزراعية والأمن 
الغذائي(09. 


© الهدف الثاني: القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذيةّ المحسنيّ وتعزيز الزراع المستدامن. ومن 
الغايات ذات العلاقة المنبثق عن هذا الهدف ما يلي: 


الغاييّ (1-2). "القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع, ولاسيما الفقراء والفئات الضعيفم, 
بمن فيهم الرضع. على ما يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذي بحلول عام 2030". 

الغايدّ (3-2) وتتضمن "مضاعفة الإنتاجية الزراعيدّ ودخل صغار منتجي الأغذية, بحلول عام 
200 

الغاينّ (4-2) ضمان وجود نظم إنتاج غذائي مستدامة, وتنفيذ ممارسات زراعية متينة تؤدي إلى 
زيادة الإنتاجيدٌ والمحاصيل. وتساعد على الحفاظ على النظم الإيكولوجية, وتعزز القدرة على 
التكيف مع تغير المناخ وعلى مواجهدّ أحوال الطقس المتطرفدّ وحالات الجفاف والفيضانات وغيرها 
من الحوارث. وتحسن تدريجيا نوعيىٌّ الأراضي والتربثّ بحلول عام 2030. 

الغاييّ (52) وتتضمن “"الحفاظ على التنوع الحيوي للبذور والنباتات المزروعة والحيوانات الأليفىّ 
ات يحول عام 220300 

الغاية (6-2) زيادة الاستثمار, بما في ذلك عن طريق التعاون الدولي المعزز. في البنى التحتيي 
التنمينٌ الريفييٌ, وفي البحوث الزراعييٌ وخدمات الإرشاد الزراعي. وفي تطوير التكنولوجيا وينوك 


00 المصدر: الأمم المتحدة» الجمعية العامة, مشروع الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة لاعتماد خطة التنمية لما بعد عام هل البندان 13 
5 من جدول أعمال الدورة التاسعة والستين. 


)134( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


الجينات الحيوائية والنباتية: من أجل تعزيز القدرة الإنتاجية الزراعية في البلدان الناميق ولاشيما 
في البلدان الأقل نموا. 


5 الهدف الثاني عشر: ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة. 
ومن الغايات ذات العلاقة المنبثقّ عن هذا الهدف ما يلي: 


الغاية :2-12 تحقيق الأذازة المسعدامةوالاستخرام الكمع للموارد الطبيعية يحلول غام 2030: 


الغاية (3-12) تخفيض نصيب الفرد من النفايات الغذائيجّ العالميّ على صعيد أماكن البيع 
بالتجزئة والمستهاكين بمقدار النصف, والحد من الخسائرفي الأغذيت في مراحل الإنتاج وسلاسل 
الإمداد. بما في ذلك خسائرما بعد الحصاد. بحلول عام 2030. 


الغايدّ (8-12) ضمان أن تتوافر للناس في كل مكان المعلومات ذات الصلد والوعي بالتنميرّ 
المستدامة وأنماط العيش في وتام مع الطبيعة بحلول عام 2030. 


العاوة 8121 دهم البلدان النافية لتدرية كناراقها العلقبة والتمتك نوسي لللخيئ قنهنا لحو 
تحقيق أنماط الاستهلاك والانتاج الأكثر استدامخ. 


© الهدف الثالث عشر: اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثاره: 
ومن الغايات ذات العلاقة المنبثقنّ عن هذا الهدف ما يلي: 


الغاية(10-13) تعزيزالمرونة والقدرة على الصمود في مواجهدّ الأخطار المرتبطة بالمناخ والكوارث 


الغايج (2-13) إدماج التدابير المتعلقة بتغير المناخ في السياسات والإستراتيجيات والتخطيط على 
الفتجيد الوظف: 


الغايدّ (3-13) تحسين التعليم وإذكاء الوعي والقدرات البشريةّ والمؤسسينّ للتخفيف من تغير 
المناخ والتكيف معه والحد من أثره والإنذار الملمكربه. 


© الهدف الرابع عشر: حفظ المحيطات والبحار والموارد البحرية واستخدامها على نحو مستدام لتحقيق 
التنميج المستدامي: 


ومن الغايات ذات العلاقة المنبثقيّ عن هذا الهدف ما يلي: 


الغاية (4-14) تنظيم الصيد على نحو فعال, وإنهاء الصيد المفرط والصيد غير القانوني وغبر المبلغ 
عنه وغير المنظم, وممارسات الصيد المدمرة. وتنفيذ خطط إدارة قائمةّ على العلم, من أجل إعادة 


الأرصدة السمكية إلى ما كانت عليه في أقرب وقت ممكن. لتصل على الأقل إلى المستويات 
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التي يمكن أن تتيح إنتاج أقصى غلدّ مستدامةّ وفقا لما تحدده خصائصها البيولوجينّ بحلول عام 
0. 
مستدام. وإدارة الغابات على نحو مستدام. ومكافحة التصحر, ووقف تدهور الأراضي وعكحس 
© ومن الغاياتذات العلاقر المنبثقرّ عن هذا الهدف ما يلي: 
© الغايتّ (2-15) تعزيز تنفيذ الإدارة المستدامتّ لجميع أنواع الغابات, ووقف إِزالِيَ الغابات, وترميم 
الغابات المتدهورة. وتحقيق زيادة كبيرة في نسبة زرع الغابات. وإعادة زرع الغابات على الصعيد 
العالمي بحلول عام 2020. 


©« الغاييّ(3-15) محافحة التصحر وترميم الأراضي والتربيٌ المتدهورة, بما في ذلك الأراضي المتضررة 


من التصحر والجفاف والفيضانات, والسعي إلى تحقيق عالم خال من ظاهرة تدهور الأراضي بحلول 
عام 2030. 
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رملحق-2) الجداول 
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100100 
560.01 
1101100 
20100 
20 
4 ش22 


جدول ملحق رقم (1): مساحات الزراعة المطرية في الدول العربية خلال الفترة 2017-2015 


122109 
20016 


133 
216 
6622ؤ6ظ*ظ1 
20 
2005 
0110 
20100 


10149 
10)0000 
2ظ]1 
2600100 
0 2 
60آ'[1 
206011ظ2 


(بالألف مكتان 
2016 2017 
مستديمىم | موسميئٌ | مستديمي | موسميي 
2201 110 35 10 
2 م 1459.39 2241.34 | 1588.71 
7 | 2621.29 | 576.19 | 3788.852 
112 : : : 
: 1.37 : 1.37 
: 31ؤ1ؤ1ؤظ1 : 31ؤ1ؤ1ظ1 
6 1167.46 )| 1.66 22.2 
2 | 2173.46 | 564.02 | 2363.35 
3000 22000 23000 000ظم92 
- 226000 - 2600 
: 010 : 0.16 
2010 201000 210 4011000 
18 10210 118 10210 
10000 20100 110 20100 
1030ؤ0ظ1 20000 1111000 2000 
0 | 5659.00 | 777.00 | 5659.0 
20100 2*0 20100 2257 
0 | 2855.24 | 228.40 | 285.24 
27١-١010. 7‏ ظخ|*22 


المصدر: المنظمخ العربية للتنميخ الزراعيد, الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية أعداد متفرقن. 
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متوسط الفترة 
مستديمي | موسميي 
114كم2 67.آ1 
1 م 1519.70 
6 ]| 3691.69 
233 : 
5 1036 
: 06060067 
68 1089.91 
7 | 2157.68 
١ 0‏ 980.00 
: 15 2*0 
: 012 
2110 2.67 
125 0113| 
07 6 250.00 
2200 004 
0 | 5659.00 
20100 2*0 
0 | 332.69 
64 ه22 


1601آ'2*2 
15 
13آ2 
1036 
067 
1010109 
2010115 
100ظ1011ظ1 
201025 
012 
11.7 


1106068 
0607 )0 
1*4 
60 )6 
220 
200109 
111107ط/1 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


جدول ملحق رقم (2):مساحة الأراضي الصالحة للزراعة غير المستغلة في الوطن العربي 2018-2015 


موريتانيا 
اليمن 
الإجمالي 


المصدر: جمعت وحسبت من : المنظمىي العربيي للتنميي الزراعيي. الحكتاب السنوي للإحصاءات الزراعيي. أعداد متفرقي 58 


2015 


200 
7.1 
103 

20 

4 ظ2 
22060 
067 
4 13941 
110016 
220113 
0 1 
250*ظظ2 
20 
8 000ظ1 
23200132 
210 

265 

0ئئى1|31 

0100ةظظظ1 
20616 
206110 
9 5253ؤ11ظ1 
12*06 


(بالألف مكتار) 


2016 


220.4 
7.1 
[03 

1014 
24 

20 

063 
139414 
214 

22103 
0 1 
ْ5ئ1ئ10ئ1ؤ1ظ12ؤظ1ظ1ظ1 

220 

0ظ1 

214 
200 

2165 
1100 
2*0 
20016 
200110 
وإكريانات 
1ؤظظ.1 
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2017 


)0)000014 
7.1 
[03 

2322]317 
232.09 
2110 
063 
12 
06 'ظ!1!1 
6 2*0 
0 1 
ْئ5ئ1001ظ1 
1138 
6.ةآ]ظ1 
2104 
117 
2+5 
0ئئىى1|3 
20060 
232*606 
206110 
0206 
12*16 


متوسط الفترة 
2017-05 
205 
0.1 
103 
21010 
2 ه2322 
13 
0624 
13 
5 1|010 
2*0.21 
0*0 ء[ظ؛ 
9227 
2.6 
09آ1ظةظ1 
22.61 
2033 
25 
100 
27 
20106 
20001130 
14 
8 12# 
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جدول ملحق رقم ( 3) مساحات الأراضي الصالحة غير المستغلة ومعدل هطول وكميات ومواسم المطرالسنوية في الدول العربية 


الدول 


الصومال 


السودان (1) 
سوريا 2) 
تونس 
اليمن 


السعودييٌ 2( 
موريتانيا 
لبنان 


المجموع3) 


متوسط معدل 
هطول الأمطار 
عام 6 1 200 


9ظ1ذ0طآ1 
105 


3.4آ20 


220.5 
37]ظ[1 


22.4 
الل الله 
ْ3]8آ!أ1 


232.1 
6 
6آظ22 


2333 


12.0 
21317 
1105 


ن): مركزفي بعض المناطق بالدولت. 


والبالغ نحو1691.4 مليارمتر مكب. 


الواعدة بالتوسع في الزراعمّ المطرييٌ 
متوسط مساحيٌ 
الأراضي الصالحيٌ مواسم المطرالسنويتّ 
للزراعة غير المستغلة 
(20172015)ألف وأشهرالذروة ومعدلات الهطول المطري 
هكتار 
2*2 سبتمبر مايو (مارس 86.1) 
207 أكتوبر مارس (ديسمبر 32.9) 
أكتوبر مارس (نوفمبر 235 6 
23167 كتوبر مارس (نوفمبر 30, ديسمبر 
مارس 28) 
0ئىظآ|1 أكتوبر مارس (يناير60) 
ال العام (أكتوبر102: نوفمبر 2102 
202.66 لل اوري 1 لوا 
1.214 ديسمبر أبريل (ديسمبر 3. 297) 
ال العام (أكتوبر 108, نوفمبر 2,149 
165300 لوال اكوا 1 رلوفير 
مارس 130) 
5 !1 مايو أكتوبر (يوليو98, أغسطس 95) 
220.21 أكتوبر مايو (يناير. مارس, أبريل) 
ال العام (مايو 85) يونيو 258 
110 طوال العام (مايو 53, يونيو 55, يوليو 
2, أغسطس 109) 
21065 نوفمبر مايو (ديسمبر 276.3) 


/الا: واسع الانتشار على مناطق الدولة. 

(1) تركزالهطول المطري في الولايات الغربيدّ عدا الناشر(111.9): حيث تتراوح ما بين 621.6-3335. 

(2) المعدلات على مستوى الشهور غير متاحة, .والتوزيع المتاح هو هطول الأمطارعلى مستوى المناطق لهذا العام. 
(3) المجموع يشمل جميع الدول العربية (22 دولتّ). بما فيها الإمارات( 6.621).: البحرين (0.0646), جزر القمرر 1.675).: جيبوتي( 5.104). الكويت (2.156), قطر 
(0.8591).: سلطنةّ عمان (38.69 ببالمليارمتر مكعب .وتمثل الدول الواردة في الجدول نحو 95.4: من متوسط كميات الأمطار الإجمالي للوطن العربي عام 2017 
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مدى الهطول المطري 
بين المناطق شهريا 
عام16 20 


671-55 الا 
210.3-0 6 


0 240.1-0 


580.5-9 الا 
318.9-0 6 


1223-1 الا 
1-2 الا 
1017-6 الا 


506.1-0 6 
1381-5 الا 
970.9-5 الا 


741.3-3 الا 


365-05 الا 
388.0-0 الا 
64ب---0) 


121168 
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جدول ملحق رقم (4): مدى معدلات الهطول المطري السنوي بين المناطق داخل الدول العربية خلال السنوات 
20009 , 2010 2016. 


جزرالقمر 


2016 
الأدنى 
206.9 
714 
31.5 

15353 
14 
105 
0 
)20.5 
00 
0 
10.0 
1/2 
2315 
10119 
060104 
0 
0 
21 
520 
2113 
000 
1202 


الأعلى 
52#]05 
0018| 
20/09 
0)10) 
12.0 
2305.0 
5006.1 
1300 
10117 
201 
11.6 
8]آ33# 
93.4 
14 
2|010 
30.4 
203 
1223 
33.0 
213 
14 
14 


(بالمليمتر) 
2010 

الأدنى الأعلى 

23.2 215 
7 | 195.4 
43.1 166.5 
10آ1ؤظ12 10 
3 | 194.0 
15 6)0013) 
1.8 12014 
1/8 1.6 
0 1017.0 
11.4 2'00669 
00 100100 
12.8 2ش2 
00 606.66 

2021141 .م 
66012 20 
2.0 23.4 
: 7م10 
1/1 1113.4 
522.6 220.9 
4011 5آؤ120 

2013 مم 

14 14 


(1)قطاع غزة للعامين 2016:2010 ,ويدون رام الله عام 2000 . 


2000 
الأدنى 
10.4 
1 
220.0 
1130 
123 
206.0 
000 
2003 
0 
2300 
8 
1926 
6 
5 
601237 
58 22 
125 
1/0 
14 
14 


المصدر: المنظمخٌ العربية للتنميجّ الزراعيدّ. الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية, أعداد متفرقت . 
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الأعلى 
1003 
88 
220 
60.0) 
194.0 
3010 
1133.4 
12366 
117.0 
30.0 
1009 
2014 
1116 
24 
83117 
230.4 
21.6 
027) 
2306.0 
110031 
24 
24 


1300 
الأدنى الأعلى 
234.1 013 
1056 2017 
0 971.0 
: 2000.0 
3 60.1 
0.4 200.9 
014 200618 
0 544.0 
60 1.0 
0013 2206.15 
5.7 1016 

8 غ8 
: 5208 
2 | 122.7 

8 غم 
1.6 2203 
1012 14 
603.1 20/11 
6020.0 20019 
12.7 2010 

1334 1013 

14 14 
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جدول ملحق رقم ( 5 ) :بعض مؤشرات الموارد المائية في الدول العربيةّ وفقا لأحدث بيانات متاح”(1) 


الدولي 


الجزائر 


تونس 
الامارات 
اليمن 
الوطن العربي 


إجمالي الموارد المائية 
المتجددة بالمليارمتر 
محكعمب 


111067 
016 
1:2 
031 
5آ2 
2156 
023) 
002 
0103 
017 
11.4 
29 
1.4 
0657 
0038 
2.41 
101 
15آ'2 
ظظ1 
016015 
015 
2.1 
2*2 


الموارد د المائيدّ المتجددة(2) 
1 


20017 1 
00162 
)1999 3 
22000 7 
2112 
20169 
262 2 
22002 5 
20154 
229 
)22005( 2 
22010 9 
00137 
2001741 
0016 4 
223 
2003 4 
00114 
2005 7 
220173 
22017 8 
)22005( 6 


(1) نفس السنوات الموضحةّ في عمود معدل سحب المياه العذبة لجميع أعمدة الجدول . 


20022 مؤشر 7.5 65لاالا. 


(3) 165أانامت لمنلوع]5منا. 


رك مؤشر 6.4.2 50685. 


المصدر: قاعدة بيانات 6010/6517/.7 لمنظمت الأغذية والزراع3 للأمم المتحدة . 
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معدل الاعتماد على 

المصادر الخارجية0© : 
2.09 
00055 


2926 
)0033 
27.21 
1010 
1014 
00 
20209 
00 
00 
260257 
23.8 
00 
20.15 
1013 
17236 
2010 
00 
00 


الضغط لمائير4) 
4 
9.ى/1[ظ1 
12.2 
23) 
0027 
3.آ'][1 
2113 
10011 
20715 
9ىآ206 
2*9 
2ظ3ظ1 
10100 
17ظ110 
11100 
4ظ1 
3.ؤظ2ظ2 
2133 
6.ظ15ظ1 
19 
121.1 
1/08 
56ؤظ1 
100 
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جدول ملحق رقم (6 ) : معدلات السحب من الموارد المائيمٌ الإجماليةٌ وللقطاع الزراعي ومتوسط نصيب الفرد من المسحوبات 
الإجمالية في الدول العربية وفق أحدث بيانات متاحتّ 


تونس 
الإمارات 
اليمن 


الإجمالي للمياه 
بالمليارمتر محعب 


1016 
14*+) 
001 
9 0)1) 
11135 
2322015 
14 
2032) 
1-4 
كه 
105 
1013 
1.2 
03202 
26) 
22315 
2.02 
20103 
6 ظ1 
105 
232.8 
2.5 


معدل نصيب الفرد 
بالمترالكعب 

2232 
291 
56م] 
216 
4.ك1 
1007 
107.6 
123.9 
320125 
20 
1005 
2319 
1038 
76032 
23]5.8 
700.0 
2018 
7013 
137 
1|177 
605 
6039| 


(1) نفس السنوات الموضحنّ في عمود معدل سحب المياه العذبة لجميع أعمدة الجدول . 
المصدر: قاعدة بيانات 601/651/.7 لمنظمت3 الأغذية والزراعة للأمم المتحدة . 
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للزراعة بالمليارمتر 
محجعمعب 


0621 
017 
01027 

0003 

[هرك الزق 

23207 
0127 
021204 

07 
035 

13 

2520226 

167 

012 
027 

012ظ]1]1 

232.1 

22.01 

1067 

23 

32.2 

32.5 


نسبحٌ سحب المياه 
للقطاع الزراعي من 
السحن الأجسالج 70 
8 0017 
00161 
7 
9 (22000) 
20176 
20169 
26223 
28 
2*4 
2*9 
25 
9 2010 
4 2013 
28 
20166 
20000 
8 2003 
1 0011 
1 (22005) 
9 0017 
4 22005 
4 2005 
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جدول ملحق رقم (7): تطورمتوسط نصيب الفرد من المتاح للاستهلاك من المجموعات الغذائيٌ في الوطن العربي 


«الكميات بالكيلو جرام للفرد سنويا) 
المتوسط السنوي المتوسط السنوي المتوسط السنوي المتوسط السنوي 
المجموعات 1 0 المجموعات 0 8 
للفترة 1998-1996 | للفترة 2018-2016 للفترة 1998-1996 | للفترة 2018-2016 
السكر مكرن 2013 23132 
8 5 جملةٌ الزيوت 
| الدقي .148 : . : 
لقمح والدقيق 8.5 1600.1 الفح 139 162 
الذرة الشاميتّ 53.6 00.66 
الأرز 28.1 25313 لحوم حمراء 104 14.0 
الشعير 0/16 غ10 لحوم بيضاء 58.6 160.4 
الدرنات ' 

. 8 : الاسماك 1 1 
لتر 2117 2339 9.1 117 
جملة . 
البقولياث 72 6.5 البيض 2.4 6.1 
جملة الخضر 12302 13ظ0ظ13 الألبان ومنتجاتها 012 10.11 
جملد الفاكين 1012 813 جملة الغذاء 700 108 


المصدر: جمعت وحسبت من: المنظمىن العربينٌ للتنمييٌ الزراعيي الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعيي أعداد مختلفى. 
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جدول ملحق رقم (8): متوسط نصيب الفرد من المنتجات الغذائي في بعض الدول العريية مقارنة بالمتوسط العالمي (2017) 


(كجمافرد اسند) 
الإتحاد 
المتومسط 
7 الافدفبي | الجزائر | جيبوتي | مصر | العراق | الكويت | موريتانيا | المغرب | عمان | السعوديت | السودان | تونس | الإمارات | اليمن 
| د28 


176 176 6 | 174.9 | 262.1 | 182.4 | 157.1 187.2 | 262.0 | 137.5 | 178.4 | 130.8 | 208.3 | 162.0 | 164.6 
61.8 66.2 606.0 16.1 003 8.2 4404 013 48.1 | 24.1 039 163.4 6 ]| 11.2 06.5 
52.6 2.6 1/6 316ظ1 16 23.6 06.0 1011 016 239 52.2 101 1/6 20615 5.2 
1014 1617 5ظ1 139 5.7 1][3 5ظ1 10.4 11.4 59.9 1113 0.5 7 | 10.0 6.5 


30.5 | 45.9 | 36.0 | 656 2321.2 36.85 | 37.6 | 4 4011 25.6 | 26.9 | 53 2013 4417 20.2 


19.4 | 3.8 | 2772.6 | 5.5 602.3 154.6 | 102.1 4 1785.5 | 37.5 | 159.3 | 84.3 | 156.1 111.4 | 2 

0/30 2 | 101.9 | 28.3 | 103.7 | 49.2 130 9 | 11.0 | 1385.9 10669 8 | 93.3 | 12.8 | 31.1 
لحوم حمراء | 10.9 ْظظ1 1153 115 12.1 10 2017 17آظ]1 123 113 58.9 16.2 1100 ]1 02 
9 1053 016 6.7 101 2.6 1/8 1/0 72 1/6 10 111 232.6 1/4 013 
1.9 1.9 6.7 153 1.3 1.5 12.9 127 5.1 1117 09 58.5 52.5 5.4 10 
لحومدواجن |[ 15.2 254 60.4 27 1[3.0 1[3.0 01013 53.1 0 | 21.6 11.4 1.6 1/00 0]]1.5 5.5 
29.9 115 5.4 1.1 3:5 292.4 13ظ1 2.3 56.6 8.2 06.6 1:2 158 15 1.6 


وماكولات | 20.4 22.1 32.9 327 227 32.4 115 012 105 2015 1153 1.0 1132 217 32 


11.4 | 33.2 | 111.9 | 4 6]0.0 108.33 | 52.6 | 8 1119 15.1 | 41.2 | 25.1 | 121.7 | 236.6 | 0 
- 3 06.0 - 1.2 07 3.6 : 2.1 1.0 0.4 0.4 1.8 32.9 2.1 
296.7 | 594.2 | 837.1 | 483.8 | 554.6 | 692.3 | 684.4 | 434.8 | 662.7 | 369.7 | 696.5 | 411.9 | 779.5 | 517.4 | 7 


من منتجات | 17.9 20.1 12.1 7.4 5.4 063 3آ1ظ1 024 207 2011 1[32 1[9 116 1/1 6.9 


7 | 3416 | 3349 | 2680 | 3321 | 2506 | 3446 عم 1 |2931 | 3194 3 | 2467 | 3366 | 2063 


المصدر: منظمىي الأغذيتة والزراعي, 66051461. 
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جدول ملحق رقم( 9 ): تغطية الاحتياطيات الخارجية الرسمية في الدول العربية للواردات السلعية بالأشهر 


الدول 
الأردن 
الإمارات 
البحرين 


موريتانيا 

اليمن 

متوسط الدول العربيٌ 
(1) بيانات أولية. 


2014 


7.1 
3.8 
37 
3.9 
32.8 
5.5 
2323.4 
2.1 


23.1 
2.7 
06.3 
2.9 
37 
10511 


2015 


5.03 
41 
1.6 
016 
232215 
6 
11014 
1.6 


220 
3.4 
2".2 
53.1 
06.5 
13ظآ1 


خلال الفترة 2014 سلطان 2018 . 
2016 2017 
7.4 60.9 
013 056 
2:2 2.0 
3.8 3.4 
21.5 22.6 
7.1 53.4 
232013 11012 
1.4 1.3 
1/1 1/1 
11.4 520 
0.6 08 
1109 528 
ْ1[019 1011 
12.1 12.0 
31.1 20.3 
013 215.0 
119 1/6 
3ظ2ظ 5 
52.6 5.1 
52.7 1.6 
1/6 160.4 


المصدر: الصندوق العربي للإنماء الاقتتصادي والاجتماعي. التقرير الاقتصادي العربي الموحد, 2019. 
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)0018 


717 
53.1 
1.4 
2.6 
13ظ[1 
53.4 
1014 
17 


160.4 


متوسط 
الفترة (شه 
5ط 
4.5 
2.4 
3 
68.آ2 
6.5 
آ01]أ 
1.6 


1/6 
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موريتانيا 
اومان 


جدول ملحق رقم (10): نصيب القطاع الزراعي من بعض اموارد المالية المحلية للدول العربية 
للسنوات 2010, 2013, 2016 . 
نصيب قطاع الزراعة من 
تكوين رأس امال الثابت 


2016 
09 
0114 
041 
6.7 
13 
13 
012 
1005 
1.28 
02 
16 
005 
19 
019 
1.1 
10116 
055 
11.1 
055 
206 
32.4 
321.1 


الأجمالن 7 
2013 
025 
358 
05_55 
01 
1011317 
32 
010 
14 
065 
0 003 
1.67 
010 
1016 
015 
059 
1012 
055 
114 
0028 
227 
245 
20163 


المصدر: قاعدة بيانات 58057/7. 


2010 
023 
1015 
005 
631 
2 ةظ1 
004 
0110 
165 
0320 
0223 
167 
017 
2.39 
06 
100 
0077 
0637 
2.9 
100 
107 
2159 
2320258 


نصيب قطاع الزراعة من 
التدفقات التنمويتّ :]لا 


2016 
005 

2065 
00 
7.1 

202 
23205 


005 
00 


0.9 


2207 


004 


0031 
23232 
023 
2.27 
00.4 
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2013 
2107 
01003 
26536 
الكت 
0261 
4.11 


056 
076 


زهرهة | 


2010 
315 
661 
007 
2003 
6066 
10179 


2.120 
028 


005 
0034 
161 


نصيب قطاع الزراعمٌ في 


الانتمان الكلي : 
6 | 2013 | 2010 
008 015 009 
102 1007 103 
2.04 2.08 0006 
132 13 12 
10 1003 005 
32.57 32.58 4107 
09 0 03 0038 
65 | 14.09 | 12.81 
12.2 
01166 0335 0166 
009 06 007 
21603 103 


البرنامج العربي لاستدامت الأمن الغذائي 


جدول ملحق رقم ( 11 ) مؤشرالتوجيه الزراعي 801/!) لنصيب القطاع الزراعي من بعض الموارد الماليّ المحليقّ 
للسنوات 2010, 2013 2016. 

60١1‏ لنصيب القطاع الزراعي من ٠١‏ 601 لنصيب القطاع الزراعي | 201 لنصيب القطاع الزراعي 
الدول تكوين رأس المال الثابت من التدفقات التنمويقّ من الائتمان 

2016 2013 2010 2016 2013 2010 2016 2013 2010 
الجزائر 02) 03) 013) 0 025 037 3 . 
البحرين 037 031 013 3 . . 7 )| 0.54 | 0.314 
جزرالقمر 45) 061 36) 001 03) 05) 
جيبوتي 56) 052 049 1.13 110 0.4 


مصر 1 | 0.34 | 0.44 | 0.82 | 0.42 | 0.5 0.087 | 0.094 | 0.103 
العراق 9 | 0.82 | 0.90 | 0.02 | 0.10 | 0.36 | 0.69 0.4211 | 0.01 
الأردن 5 | 0.36 | 0.35 | 0.1 | 0.26 | 0.09 | 0.348 | 0.41 ١‏ 0.476 
لبنان 5 | 0.227 | 0.24 | 0.33 | 0.39 | 1.29 | 0.434 | 0.259 | 0.227 
ليبيا 4 | 0.23 | 0.10 0 2 | 0.03 

موريتانيا | 0.43 | 0.83 | 0.50 | 0.18 | 0.54 | 0.16 

المغرب 3 | 0.42 | 0.43 | 0.59 | 0.73 | 0.720 | 0.32 | 0.29 | 0.314 
س.عمان | 0.06 | 0.07 | 0.12 , 5 4 | 0.208 0.2311 | 0.274 


فلسطين 4 | 0.42 03 0714 026 09 
الصومال 101 13 1033 001 005 00 
السودان 041 041 041 067 031 6 | 0.556 | 0.461 | 0.305 


سوريا 052 الزهال 049 0 0 0 003 . . 0625 
تونس 00 1037 075 03_35 06 4 | 0.499 | 0.507 | 0.605 
الإمارات 03 077 074) . . . 58 | 0.399 | 0.096 
اليمن 009 028 028 002 010 040 . 5 | 0.144 


جزرالقمر | 0.64 | 0.51 | 0.40 
موريتانيا | 0.15 | 0.14 | 0.13 
الصومال | 0.59 | 0.58 | 0.57 


١150©“ )801( )1(‏ 011601481100 ١3]نا]انات6911‏ ,مؤشر التوجيه الزراعي . وهو مؤشر كمي يقيس مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي 
منسوبت إلى نصيبه من الموارد الماليةّ المحلية . 


المصدر: قاعدة بيانات 526051//1. 


)148( 


البرنامج العربي لاستدامة الأمن الغذائي 


المراجع 


أ مراجع باللغتّ العربية : 


اللجنرّ الاقتتصادية والاجتماعية لغرب آسياء الأمم المتحدة, التقرير العربي للتنميدّ المستدامجّ 2020. 
الصندوق العربي للإنماء الاقتتصادي والاجتماعي. التقرير الاقتصادي العربي الموحد 2019. 

المنظمخ العربية للتنمية الزراعية . الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية, أعداد مختلفة. 

المنظمت العربية للتنمية الزراعية, تقرير أوضاع الأمن الغذائي. 2017. 

المنظمت العربية للتنمية الزراعية, تقرير أوضاع الأمن الغذائي. 2018. 

المنظمتّ العربية للتنمية الزراعي آليدّ عربيةّ لتمويل التنميدّ الزراعينّ والأمن الغذائي العربي, 2011. 
المنظمخ العربية للتتمنية الؤإؤاضنة: استزاتيية التنمية الزراغية العربيق المستدامة للعقدين القاد مين 


ر220252005). 
النظمة العودتة تاشتمية الززاضية “تقرور نعايه تنمتة بكر نات النوتاسة الطارئ الاين الفذات 
العربي 2016. 

المنظسة العربية للتدمية الزراضية: تقر رمتابعة تنفية البرنامح الظارئ للأمن الغذائي العرييه المرحلة 
الثاني (2021-2017). 


المنظمة العربية للتنمية الزراعيت, آليدّ عربيئّ لتمويل التنمية الزراعينّ والآمن الغذائي العربي, 
الخرطوم, 2012. 

المنظمة العربية3 للتنمية الزراعية, البرنامج العربي للغذاء, 2009. 

المنظمت العربية للتنمية الزراعية, الخط التنفيذية الإطارية للبرنامج الطارئ للأمن الغذائي (1 201 


26). 
المتخلفة العربية للتتمية الرواصية الشحلة العتفيدية الأظارية للبرتامج الظارئ للأمن الفداكي 2017 
21 


المنظمة العربي3 للتنمية الزراعية, البرنامج الطارئ للأمن الغذائي العربي, 2009. 

المنظمتّ العربييٌ للتنميةّ الزراعيت, إستراتيجينّ المنظمة العربييّ للتنمية الزراعييّ (2203022020), 
المسودة النهائية ديسمبر 2019. 

صندوق النقد الدولي. مدونات الصندوق, الإغلاق الكبير, أسوأ هبوط اقتصادي منذ الحكساد 
الحبير, أبريل 2020. 

قاعدة بيانات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميت 67181057/271©/الا). 
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- مدونات البنك الدولي جائحد كورونا ستخلف ندوبا اقتصادية دائمة في أنحاء العالم, دانافورسيك, 
خبير اقتصادي أول. مجموعة آفاق اقتصاديات التنمية, يونيو2020. 

- منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة, الإطار الاستراتيجي الإقليمي للحد من فد وهدر الغذاء في 
إقليم الشرق الأدنى وشمال إفريقيا . القاهرة 2015 

- منظمت الأغذية والزراعةّ للأمم المتحدة, قاعدة بيانات (./28051) 

- منظمت الأغذية والزراعة للأمم المتحدة, قاعدة إحصاءات المياه (1/:1 65لا 60). 

- منظمد الأغذية والزراع3 للأمم المتحدة, حال الأمن الغذائي والتغذيدّ في العالم 2020. 

- موقع برنامج الغذاء العالمي الال على شبكتة الإنترنت . 


بد مراجع باللغيٌ الإ نجليزيم: 


01 20116مع]1 رعه50111ع16 اعااء6 101 102 ملطتاقطهه 51156310216 2320 الاعصطتطه11تمط وعم - 
107761021261 210 825711010121 101 لمتتحده1 لوث عطا 


,2 7251 310 1055 1000 01 121121157 01031 ,عمسم - 


00 320 16ل[ناء3811 22856طه ع1أةلطلكه رعتتتة[ تفاع له 1000 01 غهأ5 عطا ,مع - 
.6 56011115 


,160111102 773516 320 1055 1000 02 1011121157 010631 - ممم - 


15 1057310 ,5011111012 320 6311565 ,]7735 1000 320 1055 000" .تزع مععلة] 8 اعقطء 1/11‏ - 
.9 21111511111 


رع561666 1000 320 عظل انع تعخى 05 ##الباعد1 رذتتعطاه لمج 30اطخث © لعتمتقطملح - 
2 70110 طلوتتث عطا ا ماعتدعوع1 م7351 10001 ل0طة 1055 1000 ,15157ء17منا توه علطم 
65 ه62201ع.] رانتتلع8 ,لم151 2112 ماع اوه 


0 غأقطغ كع ألع0م عم ذااع 8/00 ,لإموعطنا عصتامه لإعاأللا بأتمعصصمن نامع مااع .غمعموام - 
6 إع06605 ,41163 36055 ضق1أأعلا00م ممكء غ3 طامامل مغ أمع5أمم ذأ طوع6 


-  الم1160‎ [36101 113061011 »0257601101 01 ©1111316 05. 
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ا 5522 لدان الشكارات شارع7 

ص.ب: 474 الرمزالبريدي 11111 

هاتف: 83 /472176 183 249 +, فاحكس: 1050 47 183 249 + 
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